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Dedico questo libro alla memoria
dell’ingegnere Ivan Cicconi,
grande servitore dello Stato Italiano.
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Premessa

Questo libro era originariamente dedicato alle ragioni che mi
convinsero della necessita di creare un sistema di dighe mobili
per salvaguardare Venezia dagli immensi danni che derivavano
alla citta e al contesto lagunare dalla alte maree e, conseguente-
mente, a battermi per la realizzazione di quel sistema che veniva
di anno in anno rinviata con varie motivazion.

Via via che scrivevo, mi appariva chiaro che Uopinione pub-
blica non era e non é affatto informata, o lo e parzialmente,
del fatto che il Ministero dei lavori pubblici non e soltanto la
somma di strade ed autostrade. Ad esso fanno capo, infatti, una
serie di altri compiti di pari importanza.

Mz e sembrato, quindi, opportuno dividere il libro in due
parti: la prima contiene un elenco sintetico dei compiti del Mi-
nistero, e che 1o dovetti affrontare in un anno e due mesi; la
seconda ¢ dedicata esclusivamente alla salvaguardia di Venezia
e a costituire le premesse necessarie alla creazione del MOSE.
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1. Le ragioni che determinarono
la scelta della mia persona

Anno 2000. Carlo Azeglio Ciampi era Presidente del-
la Repubblica da alcuni mesi, succedendo a Oscar Luigi
Scalfaro e dopo essere stato Ministro del tesoro. Giulia-
no Amato assunse, per la seconda volta, la carica di Pre-
sidente del Consiglio, il 26 aprile di quell’anno, mentre
era Ministro del tesoro, dopo che Carlo Azeglio Ciampi
era stato eletto Presidente della Repubblica.

Carlo Azeglio Ciampi non era mai stato iscritto ad
alcun Partito, mentre Giuliano Amato aveva una forma-
zione socialista e aveva fatto parte del gruppo di intellet-
tuali vicini a Antonio Giolitti.

Entrambi apparivano tendenzialmente favorevoli ad
un governo di centrosinistra.

Fu in quel quadro e per la presenza di questi due uo-
mini che io venni compreso, nell’aprile del 2000, nel
gruppo dei possibili ministri del secondo Governo Ama-
to.

Quando si comincio a discutere della formazione del
governo, il mio nome non desto alcuna reazione nega-
tiva, anche se ero stato segnalato dal Partito di Rifon-
dazione Comunista, perché la mia storia professionale
era nota al mondo politico: alla RAI avevo studiato la
nuova Convenzione con lo Stato destinata ad affrontare
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i problemi giuridico-istituzionali derivanti dalla nascita
sul piano tecnico della televisione; ero stato direttore dei
servizi finanziari della Olivetti; nel settore pubblico ero
stato Vice Presidente della Cassa di Risparmio di Torino
(la seconda in Italia) e infine — dopo altre esperienze
bancarie — Presidente della pit grande banca italiana: la
Banca Nazionale del Lavoro.

Le preoccupazioni erano mie, perché, come mi dice-
va mio padre, “non dovevo fare brutta figura”.

Infine avevo alcuni punti di riferimento: I’esempio di
mio padre, operaio specializzato, che aveva fatto — con
mia madre — grandi sacrifici per farmi frequentare il gin-
nasio e il liceo classico, e quelli di alcuni familiari che
avevano dato la vita per la loro e la mia Patria.

E cosi il 26 aprile dell’anno 2000 fui nominato Mini-
stro dei Lavori Pubblici.

“Ministero molto difficile...” mi aveva detto il Presi-
dente della Repubblica, Carlo Azeglio Ciampi, duran-
te il giuramento al Quirinale, “e molto delicato” aveva
aggiunto. “Per questo ho personalmente voluto Lei in
quella posizione”. Avevo ascoltato quelle parole con un
misto di orgoglio e di preoccupazione.

Poche ore piu tardi ero a Roma, a Porta Pia, sede del
Ministero.

”»

La prima persona che incontrai, dopo l'ufficiale dei
Carabinieri responsabile della mia sicurezza, fu il Capo
(provvisorio) di Gabinetto Costanza Pera. Da lei ricevetti
due fascicoli ‘riservati’ con un titolo chiaro “Problemi
urgenti da sottoporre al Ministro Nesi”.

Il primo conteneva la riapertura del traforo del Mon-
te Bianco; I’asse ferroviario Torino-Lione; il completa-
mento dell’autostrada Bologna-Firenze; 'autostrada
Salerno-Reggio Calabria; il Magistrato per il Po; il Pon-
te sullo Stretto di Messina; la situazione delle carceri; il
MOSE a Venezia.

Il secondo conteneva elementi relativi all’organizza-
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zione del Ministero; la nomina del Presidente del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici; la conferma dell’Am-
ministratore delegato dell’ANAS o la sua sostituzione;
la situazione del Presidente del Magistrato alle acque di
Venezia.

%k ok

Presa visione di questi elenchi, riflettei sull’ipotesi di
rinunciare all’incarico che mi era stato affidato, e cio,
per un ragionamento realistico: la Legislatura sarebbe
terminata nella prima meta del 2001. Avevo, quindi, cir-
ca un anno di tempo, il periodo normalmente neces-
sario ad un Ministro per conoscere un organismo cosi
grande e cosi complesso. Temevo o di non far nulla (ma,
per me, era impossibile) o di fare troppo, commettendo
facilmente errori. Ma un secondo, brevissimo, colloquio
al Quirinale con il Presidente della Repubblica, alla pre-
senza del Presidente del Consiglio, fu sufficiente a con-
vincermi ad andare avanti. “Non parliamone neppure”,
rispose semplicemente Ciampi alla mia idea di non ac-
cettare I'incarico.

E cominciai a fare quello che avevo fatto in altre oc-
casioni: studiare e ristudiare le ‘carte’, conoscere la or-
ganizzazione del Ministero e i suoi principali dirigenti e
discutere con loro.

Decisi subito di portare al Ministero, dall’esterno,
I'ingegnere Ivan Cicconi come capo della segreteria tec-
nica, e la dottoressa Giovanna Petrella come capo del-
la segretaria particolare: quindi soltanto due persone.
Avevo constatato, infatti, come spesso uomini politici,
che assumono incarichi pubblici, affollino gli enti loro
affidati con persone cosiddette ‘di stretta fiducia’ con il
rischio di isolarsi dalla struttura direzionale interna.

Ma cos’era — nell’anno 2000 — il Ministero che mi era stato
affidato?

Un ministero carico di storia, ma anche in corso di sciogli-
mento.
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Carico di storia certamente, perché la vita dell’Am-
ministrazione dei lavori pubblici si lega, nell’esperienza
italiana, a quella che fu I’evoluzione dello Stato liberale
tra I’Ottocento e il Novecento, fino ai giorni nostri.

Si puo far risalire, infatti, al regio Decreto del 23 mar-
zo 1853, numero 1483, su iniziativa del Conte di Cavour,
I’istituzione di una Amministrazione specificatamente
destinata alle opere pubbliche, inizialmente indicate co-
me ‘ponti e strade’ e ‘opere idrauliche’. Essa ha costi-
tuito anche uno dei centri di studi e di esperienze che
hanno creato, nel corso degli anni, gli strumenti giuri-
dici per la disciplina dei rapporti tra lo Stato unitario
e la nascente imprenditoria privata. Fu, infatti, creata
dal Ministero la Commissione per lo studio del dissesto
idrogeologico (1966), presieduta dal famoso professor
Giulio De Marchi, accademico dei Lincei.

Questa fase di felice protagonismo si era via via atte-
nuata negli ultimi anni sino a creare una tendenza che
aveva messo in discussione scopi, competenze ed identi-
ta culturale della Amministrazione.

Ma anche un Ministero in corso di trasformazione,
perché il decreto legislativo n. 300 del 1999, ne aveva
sancita la soppressione e ’accorpamento con il Ministe-
ro dei trasporti, dando luogo al Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti.

Ne fu prova fra le altre un fatto che accadde nel feb-
braio 2001 (a tre mesi dalla fine della legislatura). L’ar-
chitetto Costanza Pera, Direttore centrale del persona-
le e Capo del Gabinetto, senza informarmi preventiva-
mente, accetto la designazione ad una carica esterna da
parte di un altro Ministro. Faticai a nascondere la mia
indignazione, facendo in modo che questa idea balzana
non avesse seguito. Peraltro, accettai le sue dimissioni da
Capo di Gabinetto, nominando in sua vece il Direttore
dell’Ufficio Legislativo, Giuseppe Fiengo.
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Un metodo di lavoro

Fin dall’inizio, e per tutti i 14 mesi del mio incarico,
mi imposi un modo di vita rigoroso: orari di tipo milita-
re, poche strette di mano nelle decine di uffici, poche
cerimonie, rari ritorni in famiglia.

Cominciai a incontrare, singolarmente, i pit impor-
tanti dirigenti del Ministero, a tutti chiedendo un rap-
porto sintetico dei loro compiti e dei loro impegni. Ne
ricavai impressioni diverse, che mi furono confermate
(talvolta smentite) nei mesi che seguirono.

Mi colse talvolta i1l dubbio che alcuni di essi — tutti,
professionalmente, preparati — interpretassero la mia
nomina come un fatto occasionale, in attesa di un nuovo
Governo e di un nuovo Ministro.

Cio era dovuto anche al fatto, che la struttura dire-
zionale del Ministero era stata colpita dalla gia decisa
fusione con il Ministero dei Trasporti e la conseguente
amarezza di appartenere ad un organismo giunto alla
fine della sua lunga storia e umiliato dal continuo cam-
biamento di ministri (cinque in pochi anni).

Io mi sforzai di modificare questo atteggiamento psi-
cologico, consapevole delle difficolta che avrei dovuto
affrontare.

Da parte mia vi erano due preoccupazioni: la prima
quella di essere stato designato nel Governo da un Par-
tito piccolo, del quale tutti parlavano con rispetto, ma
qualcuno con arroganza.

La seconda era la mia mancanza di conoscenza della
contabilita dello Stato. E questa mancanza, lo ricono-
scevo, peso molto nei miei rapporti con il Ministero del
tesoro. Constatai, cosi, che tra i bilanci di una grande im-
presa, industriale o finanziaria, e il bilancio dello Stato
esisteva una differenza profonda. Cercai di colmarla, ma
non ebbi il tempo per farlo.

Ero anche preoccupato perché bisognava affrontare
una opinione pubblica propensa alla diffidenza verso lo
Stato e verso i suoi diretti rappresentanti. Colsi quindi la
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occasione di un articolo del Corriere della Sera (18 giu-
gno 2000) che recava questo titolo: “Il cantiere delle pro-
messe”. Scrissi al giornale una lettera, nella quale dicevo
quello che pensavo di poter fare in quattordici mesi. Ed
il Corriere pubblico integralmente la mia lettera, con
un titolo rispettoso: “Non ¢ tutto fermo”, che riporto di
seguito:

“Caro direttore Guido Gentili sul Corriere della Sera di oggi,
scrive un articolo interessante sulla situazione delle opere pub-
bliche in Italia.

Concordo in parte con quello che racconta, ma desidero fare
alcune precisazioni.

Sono Ministro dei Lavori Pubblici dal 27 Aprile 2000 e
quindi da circa un mese e mezzo. Ho passato buona parte di
questo periodo a studiare, perché la mia lunga esperienza im-
prenditoriale nei settori industriale e bancario non era sufficien-
te per affrontare subito (e seriamente) temi e sistemi dei quali
avevo conoscenza soltanto per i loro aspetli finanziari.

Al momento della nomina, il Presidente del Consiglio mi ha
giustamente chiesto di fargli avere un quadro dei problemi di
maggiore rilievo del mio dicastero

11 19 maggio, nel corso di un Consiglio der Ministri, ho con-
segnato al Presidente del Consiglio un fascicolo che si intitola
"Programma di lavoro maggio 2000-aprile 2001’

Si tratta di un lungo appunto su quelli che mi sono parsi,
pur in un cosi breve periodo di tempo, i nostri piu importanti
impegni. L'opinione pubblica probabilmente non é sufficiente-
mente informata del fatto che il Ministero non é soltanto la
somma di strade ed autostrade; ad esso fanno capo, infatti, una
serie di altri compiti di pari importanza.

Gliene indico alcuni, a titolo di esempio: la difesa del suolo
(il che significa la responsabilita dell’equilibrio idrogeologico
delle zone del Paese a rischio); la lotta contro ['abusivismo; [e-
dilizia della sicurezza (il che significa edifici ed impianti delle
Forze dell’Ordine e della Protezione Civile e la edilizia peniten-
ziari); gli indirizzi della edilizia popolare; la gestione delle opere
idrauliche e dei grandi bacini fluviali; la riqualificazione urba-
na; le opere portuali.
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11 Presidente del Consiglio mi ha chiesto, allora, di indicare
quali sono le grandi infrastrutture viarie che costituiscono, per
la loro importanza obiettiva e per le attese che generano, degli
autentict ‘simboli’ della capacita dello Stato di far fronte ai biso-
gni reali delle popolazioni locali.

Dopo aver consultato ¢ miei collaboratori, ho dato indicazio-
ni di massima al Consiglio dei Ministri di venerdi 16 giugno
e daro indicazioni piu dettagliate nel prossimo Consiglio dei
Ministri.

Non so se questo e un metodo giusto; so, pero, per lunga espe-
rienza, che chi ha il potere di farlo deve compiere delle scelte, sul-
le quali concentrave gli sforzi tecnici organizzativi e finanziari.

Mi rendo conto della poca fiducia con la quale la stampa
segue l'andamento di queste procedure.

Ma non ¢ esatto dire che sia tutto fermo: voglio ricordare, a
questo proposito, che la settimana scorsa il Senato della Repub-
blica ha modificato (25 anni dopo) una legge del 1975, che
impediva al Paese di costruire nuove autostrade; ¢ vero che le
nuove autostrade devono essere inserite nel Piano Generale dei
Trasporti in corso di definizione, ma ¢ altrettanto vero che un
importante passo avanti e stato compiuto.

Grato della pubblicazione e con ¢ migliori saluti.

Nerio Nesi

Proseguii quindi cercando di mantenere con la stam-
pa un rapporto di rispetto reciproco.

ok ok
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2. La mia posizione politica

Non c’era alcuna ragione politica per la mia assunzio-
ne alla RATL

I miei famigliari avevano idee politiche molto diver-
se fra di loro: mio padre era un operaio specializzato,
esperto in macchine per I'industria del tabacco. Uomo
d’ordine per tendenza, ammiratore di Giolitti, poco fa-
vorevole alla prima guerra mondiale, alla quale aveva
partecipato per senso del dovere combattendo al fronte,
ma senza alcuna simpatia verso il cosiddetto “fascio”, al
quale non si era mai iscritto.

Mia madre, commessa in un negozio, era di tendenze
socialiste, soprattutto per solidarieta con i suoi due fra-
telli, che furono costretti a emigrare in Francia perché
perseguitati per le loro idee.

Diversa era la posizione della seconda generazione:
I’'unico figlio del fratello di mio padre, giovane di straor-
dinaria intelligenza, aveva coronato la sua passione per il
mare divenendo ufficiale effettivo della Marina Militare,
nella quale, dopo una prima esperienza a bordo dell’in-
crociatore Montecuccoli, era stato scelto a far parte della
famosa 10° Flottiglia MAS.

Un figlio della sorella di mia madre, ufficiale di com-
plemento, era caduto combattendo in Russia ( sul Don),
nel 6° reggimento di bersaglieri.
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Un altro appartenente alla famiglia, di convinzioni
repubblicane, era morto durante un incidente in alta
montagna.

Io abitando a Corticella, il quartiere piu rosso di Bo-
logna, per quanto dichiaratamente cattolico, avevo subi-
to I'influenza di una popolazione povera, in gran parte
iscritta al partito comunista o al partito socialista.

La mia famiglia, quindi, era profondamente divisa sul
piano politico, ma avevo alcune idee precise derivanti
da fatti esemplari. Uno in particolare: durante il ginna-
sio al Liceo Classico Marco Minghetti di Bologna, il mio
compagno di banco aveva smesso improvvisamente di
frequentare le lezioni e alle domande che gli ponevamo,
fuori dalla scuola, rispose piangendo “sono stato caccia-
to da scuola, perché sono ebreo”.

Nessuno di noi sapeva cosa volesse dire ebreo, ma in-
tuivamo che si trattava di una discriminazione per ra-
gioni che non comprendevamo e che provoco in me un
sentimento naturale contro il fascismo, che governava
I'Italia.

Cio nonostante quando, nei primi giorni di gennaio
1943, il governo chiamo alle armi anche la mia classe,
dovetti partire, perché mio padre, uomo d’ordine, mi
impose di presentarmi: un “Nesi — egli dichiaro -non po-
teva essere un disertore”.

E cosi comincio la mia vita militare, che ho gia rac-
contato in un altro libro e non voglio, quindi, ripetermi.

ko ok

Dopo altre traversie, nel 1950 arrivai a Torino.

Sulle prime impressioni di un bolognese che arriva a
Torino, ha scritto pagine indimenticabili Giulio Bollati
(L’italiano, Finaudi 1983).

Ebbe subito per noi non piemontesi due punti di rife-
rimento: la FIAT e i grandi scrittori.

Ma il mio futuro aveva un altro nome: dall’ammini-
strazione industriale alla finanza, e dalla finanza alla po-
litica.
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Chi volesse conoscere la mia vita potra rifarsi alla let-
tura della mia autobiografia, Al servizio del mio Paese,
pubblicata da Aragno nel 2015. Potrebbe scoprire anche
le ragioni del mio legame con Venezia.
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Le mie piu importanti decisioni

Mi resi rapidamente conto della necessita di conosce-
re come era organizzato il mio Ministero. Non fu facile,
perché sembrava quasi che la suddivisione dei compiti
fosse materia riservata.

In sintesi era quella che segue
— tre Sottosegretari: con due di loro, gli onorevoli Salva-

tore Ladu e Antonio Mangiacavallo i rapporti furono

sempre ottimi. Con il terzo i rapporti furono guastati
dal fatto che egli pretendeva che gli affidassi, come se
ne avesse il diritto, la delega per il sistema autostrada-
le, che invece ritenni opportuno mantenere sotto la
mia personale responsabilita.

— sei Direttori generali responsabili di singoli settori

— siaggiungevano due Ispettorati: uno per la circolazione

e la sicurezza stradale; uno per i contratti
— 19 Provveditorati alle opere pubbliche

e alcuni servizi tecnici

Erano collegati al Ministero in modo diverso, il Con-
siglio superiore dei lavori pubblici, ’ANAS (Azienda Na-
zionale Autonoma delle Strade Statali) e due autorita
esterne: il Magistrato per il Po e il Magistrato alle acque
di Venezia.

Il Presidente del Consiglio fu molto chiaro: su en-
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trambe queste “autorita”, le Regioni del Nord avevano
gia dichiarato che le volevano entrambe nella competen-
za regionale. Egli riteneva indifendibile I’appartenenza
del Magistrato per il Po alle competenze dello Stato, di-
fendibile, anzi gia ottenuta, la competenza dello Stato
sul Magistrato alle Acque di Venezia.

Non potevo, naturalmente, oppormi alla decisione
del Presidente del Consiglio, ma gli feci notare I’assur-
dita di fare gestire il piu importante fiume italiano da
cinque o sei funzionari regionali che si alternavano, in
questo difficile incarico, ogni sei mesi. Ma cosi, purtrop-
po, avvenne.

Del Magistrato alle acque parlero dettagliatamente
nella seconda parte del libro, dedicata al MOSE.

Kok ok

Avevo pochi mesi davanti a me per fare modifiche
importanti, anche se alcune peraltro mi sembravano
opportune. Decisi quindi di proporre al Presidente del
Consiglio di mantenere pressoché intatta la organizza-
zione che avevo trovato, con tre sole eccezioni:

A) consentirmi di considerare subito uno dei Direttori
generali un “primus inter pares” in modo che tutti
sapessero a chi fare riferimento costantemente ed
espressi chiaramente che la persona in grado di farlo
meglio era I'architetto Gaetano Fontana Direttore ge-
nerale del coordinamento territoriale (Dicoter);

B) ritenni necessario confermare amministratore dell’A-
NAS il dottor Giuseppe D’Angiolino, che aveva dato
indiscutibili prove di capacita operativa. A questo pro-
posito ho inserito nelle Appendici del libro copia della
lettera che gli scrissi quando I’estrema destra, dopo la
mia scadenza, lo obbligo a lasciare I'incarico.

Ero rimasto colpito dalla autorevolezza di entrambi
e li invitai a collaborare strettamente con me per tut-
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ta la durata della mia responsabilita ministeriale. Di
loro mi aveva parlato, in termini molto positivi, un
mio predecessore, Francesco Merloni, che incontrai
ripetutamente, insieme a Romando Prodi, ricevendo
consigli che mi furono molto utili.

C) ritenni, infine, urgente verificare se il Presidente del
Magistrato alle acque di Venezia era all’altezza del suo
compito.

Il presidente del Consiglio Giuliano Amato condivise
tutte le mie proposte.

ks ok

A due mesi circa dalla mia nomina a Ministro potei
constatare un certo modo di essere dei dirigenti periferi-
ci. Ricordo il caso di uno di loro, che mi si rivelo quando
iniziai le visite ministeriali in tutta Italia. Si trattava del
dottor Alessandro D’Ambrosio, Provveditore delle opere
pubbliche della Campania. Visitando i suoi uffici a Na-
poli, scoprii che manteneva all’interno del Provveditora-
to ottanta (dicasi 80) ingegneri a fronte di un organico
di 40!

Rimasi sbalordito nel constatare come in un solo
Provveditorato lavorasse un numero molto maggiore di
ingegneri di quello di cui disponeva la stessa sede centra-
le del Ministero dei lavori pubblici.

Kk ok

In uno dei nostri incontri giornalieri, il Capo di Ga-
binetto mi informo che una legge del 1975 vietava al
nostro Paese di creare nuove autostrade. Credevo scher-
zasse, tanto ridicola mi sembrava quella norma. Ma fui
tranquillizzato: era in corso, in Parlamento, su questo
tema una riforma radicale. E cosi avwenne, in modo ra-
gionevole: la proposta di nuove autostrade sarebbe stata
inserita nel Piano Generale dei Trasporti.

Ho citato questo episodio per ricordare che talvolta
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i Parlamentari votano senza riflettere, prigionieri, come
spesso sono, dei Partiti (e, purtroppo, anche delle cor-
renti) ai quali hanno aderito.

Non pensai ovviamente, in quel momento, di voler
assumere altri impegni. Ma sbagliavo: in seguito mi con-
vinsi della necessita di istituire una Direzione generale
con il compito di coordinare la lotta contro I’abusivismo
edilizio (nel quale si era specializzata la malavita orga-
nizzata) in luogo di un ufficio dirigenziale di secondo
livello che, fino ad allora, si era occupato della materia,
e di organizzare le iniziative per il restauro delle opere
d’arte italiane.

ook ok

I quattordici mesi della mia responsabilita ministe-
riale (aprile 2000 -giugno 2001) furono densi di avveni-
menti positivi e negativi per il sistema dei lavori pubblici
italiani. Mi € sembrato giusto aggiungere ai ricordi di
quegli eventi, che affrontai con successi e insuccessi, ani-
mato sempre da una grande passione, le persone che
con me hanno condiviso quei momenti. E cio per due
ragioni:

— la prima perché quegli uomini e quelle donne, che
furono protagonisti di quel periodo, siano ricordati
con i loro nomi e cognomi, con i loro meriti e deme-
riti;

— la seconda ragione ¢ che bisogna affrontare un’opi-
nione pubblica propensa alla diffidenza verso cio che
lo Stato e i suoi rappresentanti fanno.

I lettori troveranno qui esposti i vari eventi dei 14 me-
si, in un ordine piu logico che temporale.

Iniziero dalle nomine, argomento delicato, sul quale
I’attenzione dei Deputati e dei Senatori ¢ sempre stata
acuta.

Le pit importanti sono state:

— il Direttore generale, architetto Gaetano Fontana,
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— I’Amministratore delegato dell’ANAS, Giuseppe
D’Angiolino,

— il Presidente del Consiglio Superiore dei Lavori Pub-
blici, Giuseppe Campos Venuti,

— il Direttore dell’Ufficio legislativo, avwocato Giuseppe
Fiengo,

— il Direttore della Segreteria Tecnica, ingegnere Ivan
Cicconi.

Un’altra nomina che avrei voluto ma che non mi fu
possibile fare, era quella dell’architetto Gaetano Fonta-
na a capo dipartimento, riconoscendo cosi formalmente
quella funzione di coordinamento e di indirizzo che lo
stesso gia svolgeva di fatto. L’organizzazione del Ministe-
ro, infatti, non prevedeva posizioni superiori a quella di
direttore generale, qualifica gia posseduta dall’architet-
to Fontana. Tuttavia, il ruolo che di fatto svolse durante
1l mio mandato fu I’anticamera della futura nomina, suc-
cessivamente conseguita, a capo del primo dipartimento
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (I’orga-
nizzazione del Ministero per dipartimenti, quali centri di
coordinamento di piu direzioni generali, approvata dal
“Governo Amato”, entro in vigore nella legislatura suc-
cessiva e quindi dopo la fine del mio mandato).

Passero, quindi, ad esporre il miglioramento di quelle
opere gia dedicate alla storia e alla cultura del nostro
Paese. Esse furono:

— 1’Altare della Patria,
— la Torre di Pisa,
— Tl’isola di Torcello,
— 1 ‘Sassi’ di Matera,
— 1ibusti di alcuni grandi urbanisti,
— loperazione ‘Restauro Italia’.
Il terzo gruppo, che trattero, riguarda una serie di
grandi opere. E precisamente:
— il traforo del Monte Bianco,
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— l’asse ferroviario Torino-Lione,

— lavariante del valico Bologna-Firenze,

— il Ponte sullo Stretto,

— Tl'autostrada Salerno-Reggio Calabria,

— la situazione idrica nazionale,

— lalotta contro I’abusivismo edilizio,

— il MOSE. Ma su questo drammatico problema ho de-
dicato, considerando la sua straordinarieta, I'intera
seconda parte del libro.

Vi furono poi alcune decisioni che io presi personal-
mente, nel corso delle sedute del Consiglio dei Ministri,
e per le quali si voto. E furono:

1. l'identificazione ufficiale dell’Arma dei Carabinieri
nei confronti delle altre forze armate dello Stato;

2. I'inserimento del Corpo Forestale nell’Arma dei Ca-
rabinieri;

3. il tentativo di mantenere il Magistrato per il Po
nell’ambito dello Stato. Una delle tante sciocchezze
dell’estremismo regionalistico!

4. irapporti con la Radio vaticana:

5. lo scioglimento del Fronte nazionale.

%k ok

Con il Presidente del Consiglio cercai di dare al mio
lavoro alcune priorita, basate sull’ urgenza e sull’ impor-
tanza delle decisioni da prendere.

Ogni giorno emergevano urgenze improvvise. Tra le
quali non posso non citare la modificazione del tessuto
urbano di una parte di Roma, in occasione del grande
Giubileo della Chiesa Cattolica.

11 Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici

Il Consiglio superiore dei lavori pubblici € incardina-
to presso il Ministero dei lavori pubblici, con piena au-
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tonomia funzionale, ai sensi del decreto del Presidente
della Repubblica del 27 aprile 2006, n. 204.

Esso é diretto da un Presidente nominato dal Pre-

sidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Mi-
nistro dei lavori pubblici, e svolge i seguenti compiti,
nell’ambito dei poteri attribuiti allo Stato:

a)

di carattere obbligatorio, su progetti definitivi, ovve-
ro, nei casi previsti da leggi, su progetti preliminari di
competenza statale;

b) di carattere facoltativo su richiesta delle amministra-

zioni competenti, sulle linee fondamentali dell’asset-
to del territorio nazionale, sulle linee generali della
programmazione delle grandi reti di interesse nazio-
nale, sui programmi dei lavori pubblici, sui progetti
delle opere pubbliche o di interesse pubblico;
attraverso il Servizio tecnico centrale, cura la predi-
sposizione delle norme tecniche fondamentali sulla
sicurezza minima delle costruzioni. Su richiesta del
Ministro dei lavori pubblici (oggi delle Infrastruttu-
re e dei trasporti), il Consiglio superiore altresi puo
svolgere specifiche missioni tecniche in merito a pro-
blematiche di particolare complessita. Svolge attivita
di consulenza per I’Autorita per la vigilanza sui lavori
pubblici, per questioni di ordine tecnico.

I1 7 agosto del 2000, nominai quattordici esperti del

Consiglio superiore dei lavori pubblici, scegliendoli tra
b
professori universitari. Ecco il relativo comunicato stam-

pa.
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Ministero dei Lavori Pubblici
Ufficio Stamnpa

COMUNICATO STAMPA

IL MINISTRO ON. NERIO NESI NOMINA GLI ESPERTI DEL CONSIGLIO
SUPERIORE DEI LAVORI PUBBLICI .

Il Ministro dei Lavori pubblici, On. Nerio Nesi, ha nominato quattrordici esperti che
entreranno a far parte del Consiglio Superiore dei Lavori pubblici.

Si tratta di docenti delle Universita di Ancona, Bari, Bologna, Cagliari, Catania,
Genova, Milano, Napoli, Padova; Roma, Torino ¢ Venezia.

Questi i nomi: Prof. Alberto Burghignoli, Professore Ordinario di Meccanica delle
Terre alla Universita di Roma La Sapienza, Prof. Giovanni Campo, Professore
Ordinario di Pianificazione Territoriale alla Universita di Catania, Prof. Paride G.
Caputi, Professore Ordinario di Urbanistica e Pianificazione Urbanistica Comunale
alla Universita di Napoli, Prof. Claudio Ceccoli, Professore Ordinario di Tecnica
delle Costruzioni alla Universitd di Bologna, Prof. Nicola Costantino, Professore
Docente di Economia e Organizzazione Aziendale alla Universita di Bari, Prof. Ing.
Luigi Da Deppo, Professore Ordinario di Costruzioni [drauliche alla Universita di
Padova, Prof. Mario De Grassi, Professore Ordinario di Organizzazione del Cantiere
alla Universitd di Ancona, Prof. Marino Folin, Rettore Istituto Universitario di
Architettura di Venezia, Prof, Bruno Gabrielli, Professore Ordinario di Urbanistica
alla Universitd di Genova, Prof. Agostino Magnaghi, Professore Ordinario di
Progettazione Architettonica al Politecnico di Torino, Prof. Pasquale Mistretta,
Professore Ordinario di Urbanistica alla Universita di Cagliari, Prof. Mario Polelli,
Professore Ordinario di Estimo ed Economia dell’ Ambiente alla Universitd di
Milano, Prof. Nicola Sinopoli, Professore Ordinario di Tecnologia dell’ Architettura
alla Universita di Venezia, Prof. Sandro Stura, Professore Ordinario di Costruzioni
Marittime alla Universitd di Genova.

Come & noto, alcune settimane fa, il Consiglio dei Ministri aveva nominato il
Presidente del Consiglio Superiore nella persona del Professor Giuseppe Campos
Venuti,

Roma, 7 agosto 2000

v .
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Il1 13 novembre del 2000 il Presidente della Repub-
blica, Carlo Azeglio Ciampi, venne al Ministero per la
sessione di apertura del nuovo Consiglio Superiore e per
I'insediamento del suo nuovo Presidente, il professore
Giuseppe Campos Venuti, che era il degno continuatore
di quella grande scuola della urbanistica italiana che ha
annoverato — tra gli altri — Marcello Piacentini, Luigi Pic-
cinato, Ludovico Quaroni, Giuseppe Samona, Giovanni
Astengo.

Colsi I’occasione di quella visita, che non aveva prece-
denti e che non ebbe seguiti, per ringraziare Carlo Aze-
glio Ciampi dell’apprezzamento che aveva chiaramente
dimostrato per quanto il Ministero aveva fatto per favo-
rire il ritorno alla normalita delle popolazioni colpite
dalle recenti alluvioni.

Queste le parole esatte che Gli rivolsi:

“La Sua visita é particolarmente gradita perché il Ministero
vive un momento delicato della sua lunga storia, nel quale, alla
sua orgamizzazione periferica, si prospetta un futuro incerto.
Incerta ¢ infatti la destinazione di alcuni degli organismi peri-
ferici che lo compongono: i provveditorati alla opere pubbliche,
¢ Magistrati alle acque, le Autorita di Bacino. Incerta é quindi
la possibilita di assolvere ad uno dei suoi doveri fondamentali:
quello dell’'organizzazione e della salvaguardia del territorio. E
per assolvere a questi doveri che le nostre strutture periferiche
stanno svolgendo, nei giorni difficili che alcune regioni stanno
attraversando, un lavoro duro e pericoloso.

E proprio oggi, qui, in questa solenne occasione, il nostro
pensiero va alla memoria dei tre dipendenti dell’Ente Nazionale
per le Strade, morti in questi giorni a Potenza, mentre si recava-
no al lavoro, e del giovanissimo geometra che, sempre in questi
giorni, ha perduto la vita, mentre cercava di verificare — al di
la dei suoi specifici doveri — le conseguenze del maltempo su un
ponte dell’autostrada Torino-Savona.

Signor Presidente, la Sua visita avviene in un momento nel
quale si manifesta compiutamente il bisogno che ha il Paese, di
infrastrutture nel sistema dei trasporti, che lo pongano al livello
degli altri Paesi europe:.
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11 piano generale dei trasporti, che insieme agli altri Ministri
competenti, ho firmato nel luglio scorso, destina circa 200mila
miliardi di live, nell’arco dei prossimi dieci anni, per ferrovie,
strade, porti, aeroporti, traffico locale e sicurezza, correggendo
gradualmente la strategia che si era delineata alla fine del se-
condo conflitto mondiale.

1l Piano stesso privilegia, infalti, il trasporto su ferrovia ri-
spetto a quello su gomma e delinea un nuovo sistema di co-
municazione, del quale Lei ci ha spesso suggerito Uattuazione:
quello delle autostrade del mare, per utilizzare —in modo pin
economico e meno inquinante — quelle due grandi vie che sono
l’Adnriatico e il Tirreno.

Ci accingiamo con convinzione a questo compito pur nella
consapevolezza che é tale U'aumento della mobilita nel Paese, che
non verra meno il bisogno di infrastrutture stradali.

Signor Presidente, in queste settimane, tutto il Paese si in-
terroga sulle ragioni delle gravi alluvioni che dal Nord al Sud
con sempre maggiore frequenza colpiscono il territorio nazionale.

E convinzione di questo Ministero che una lettura appro-
priata delle emergenze del tervitorio debba partive dalla constata-
zione che il degrado attuale é la risultante di prolungate e diffu-
se trasformazioni artificiali, che non hanno tenuto nel dovuto
conto @ processi naturali, ai quali il territorio non puo sottrarsi.

L’analisi storica delle alluvion: piu significative, dal 1801
ad oggi, mostra come, nelle medesime sezioni del nostro maggiore
fiume, il Po, i livelli di ciascuna piena, a parita di eventi atmo-
sferici, siano pin elevati di quelli della piena precedente. Cio st
spiega con la non adeguata contemperazione delle pressanti esi-
genze del vivere civile e dello sviluppo, con quelle, talora persino
distruttive, degli elementi naturali.

La ricerca di efficaci linee di equilibrio tra l'organizzazione
sul territorio della nostra ricchezza agricola, industriale e sociale
e gli imperativi dei processi naturali, costituisce la sfida, forse la
piu appassionante, del lavoro futuro del Ministero”.

Terminai il mio intervento ricordando la necessita di
far coincidere, nel comune superiore interesse, le due
grandi culture che erano largamente presenti in Europa:
quella dello sviluppo e quella dell’ambiente, consapevoli
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come eravamo che né 'una né l’altra potevano preva-
lere, ma dovevano trovare il giusto equilibrio in tutte le
nostre iniziative.

Quel giorno, consegnai al Presidente della Repubbli-
ca, gli atti della Commissione per lo studio del dissesto
idrogeologico presieduta dal professor Giulio De Mar-
chi, che trent’anni prima, per iniziativa del Parlamento,
si era a lungo riunita nella stessa sala per approntare le
proposte indispensabili per la difesa del territorio ita-
liano. Essi costituiscono tuttora il caposaldo di quanto,
con molto ritardo, si era finalmente cominciato a fare
e gli dissi: “Assumiamo I'impegno a continuare in un
lavoro non effimero per la organizzazione del territorio
italiano”.

1l Magistrato per il Po

Fino alla riforma decisa nel 2000, il Po e i suoi af-
fluenti erano soggetti all’autorita del Magistrato per il
Po, un organo del Ministero dei lavori pubblici, istituito
nel 1955, per coordinare e, dal 1962, per unificare i dirit-
ti e i doveri dei vari organi competenti. Ma gia nel 1806
Eugenio di Beauharnais, Viceré d’Italia, aveva istituito
un Magistrato civile per lavori generali che riguardavano
il grande sistema del Po.

A seguito del decentramento di funzioni dallo Stato
alle Regioni, I'intero Bacino del Po é stato affidato ad
un’agenzia interregionale, di incerta natura giuridica,
alla quale sono state trasferite le competenze del vecchio
Magistrato.

“Ma come ¢ possibile — chiesi al Presidente del Consi-
glio — che ad uno dei tecnici di alto livello succedano degli As-
sessori regionall che si alternano ogni sei mest e che del Po non
sanno pressoché nulla?”
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In realta avvenne cosi: in nome di un estremismo re-
gionalistico al quale si era ingenuamente affidata la poli-
tica italiana in quegli anni.

E doveroso, peraltro, riconoscere che neanche il vec-
chio Magistrato statale aveva dimostrato la capacita di
concepire una politica nazionale del Po, cioe la utiliz-
zazione di uno strumento lungo 652 chilometri, che, at-
traversando tutta I'Italia Settentrionale, dalle montagne
piemontesi all’acqua dell’Adriatico, poteva costituire
una via di comunicazione utilissima, cosl come sono sta-
te I'autostrada del Sole o la “Salerno — Reggio Calabria”
o come avrebbero dovuto essere la “Palermo — Messina”
o la “Cagliari — Sassari”.

In realta gli interventi hanno riguardato soprattutto
la creazione di aree naturali protette (ad esempio alcune
riserve naturali e parchi) mentre le grandi citta hanno
provveduto a cercare di salvaguardarsi dalle esondazioni.

Per il disegno strategico al quale ho accennato, una
soluzione di natura locale ¢ assolutamente inconcepibi-
le: occorre un piano nazionale, come ha fatto recente-
mente la Francia.

Post scriptum

Ad oggi, siamo nel 2021, questa decisione non ¢ anco-
ra stata realizzata.
1l Magistrato alle acque di Venezia

Su questo importante organismo, come gia accenna-
to, scrivero ampiamente nella seconda parte del libro.
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4. Le modificazioni organizzative

Costanza Pera

Arrivato al Ministero nominai I’architetto Costanza
Pera, Capo di Gabinetto, cosi motivando la mia decisio-
ne:

“L'architetto Pera si ¢ laureata in architettura all’ Universita
di Roma ‘La Sapienza’ ed ha svolto la libera professione fino al
1996, quando e entrata nella Amministrazione dello Stato.

Nel mio Ministero ¢ stata Direttore Generale degli affari ge-
nerali e del personale con incarico di promuovere Uinnovazione
negli uffici ministeriali.

Ha fondato nel 1988 e presieduto per otto anni la Com-
missione nazionale per le valutazioni di impatto ambientale,
promuovendo la diffusione dell’attenzione all’ambiente fin dalle
prime fasi di progettazione delle opere pubbliche.

Ha successivamente coordinato la predisposizione del Primo
piano nazionale per lo sviluppo sostenibile, approvato dal CIPE
nel 1994. In qualita di rappresentante italiano ha partecipato
alle fasi fondative della Agenzia Europea dell’Ambiente, di Co-
penaghen.

Ha negoziato con le regioni Puglia e Basilicata l'accordo per
la ripartizione e la gestione delle acque comuni alle due regioni.

E stata di recente eletta nel Consiglio Direttivo della Fonda-
zione Caetani, che cura la tutela dello storico giardino di Ninfa
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e del castello di Sermoneta, e fa parte del Comitato Scientifico
dell’Istituto per l'ambiente.”

Gaetano Fontana

Gaetano Fontana non ebbe durante il periodo della
mia responsabilita ministeriale alcuna promozione: ave-
va, quando arrivai al ministero, il titolo di Direttore ge-
nerale e Direttore generale era quando io me ne andai.
Nel fare cenno, qualche volta, a questa sua personale po-
sizione, compresi dalle sue risposte che quel titolo non
rivestiva per lui alcuna importanza. Era considerato in
tutto il palazzo di Porta Pia, a Roma, un ‘capo’ oltre che
un uomo colto e uno dei piu profondi conoscitori del
sistema dei lavori Pubblici in Italia e in Europa.

Nel corso dei nostri difficili rapporti con il Ministero
dei Lavori Pubblici della Francia per il traforo del monte
Bianco, per I'asse ferroviario Torino-Lione, e per tanti
altri problemi, mi accorsi che tale era considerato anche
dai colleghi francesi.

Questa generale stima, che lo circondava, si basava
su constatazioni pressoché quotidiane. Non vi fu, infatti,
nei quattordici mesi del mio incarico al Ministero alcun
problema per il quale non sentissi 'utilita di averlo al
mio fianco: per ascoltare il suo parere, per valutarne le
soluzioni, per confrontarmi con lui, anche su posizioni
diverse dalle mie.

Essenziale fu a questo proposito, per fare un esempio,
il suo accordo con il delegato del Ministero dell’econo-
mia, Fabrizio Barca, con il quale venne affrontato il deli-
cato problema del Ponte sullo Stretto. E quello altrettan-
to importante dell’autostrada Salerno-Reggio Calabria.

ok
Quando io lasciai, al termine della legislatura, il Mi-

nistero, Fontana rimase al proprio posto, ma nel 2008
lascio la Pubblica Amministrazione, per assumere 1’in-
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carico di Direttore generale dell’Associazione Nazionale
Costruttori Edili ( ANCE), dove rimase due anni.

Nel 2010 fu incaricato dalla Presidenza del Consiglio
dei Ministri di assumere l'incarico di coordinatore della
Struttura Tecnica di Missione per la ricostruzione della
citta dell’Aquila dopo il terremoto. Al termine del sud-
detto incarico divenne consulente dell’allora Ministro
per la Coesione Territoriale del Governo Monti, Fabrizio
Barca.

Giuseppe Fiengo

Nel maggio del 2000 I’avvocato generale dello Stato,
Plinio Sacchetto, mi presento quello che egli defini il
suo migliore collaboratore, Giuseppe Fiengo. Intuii subi-
to la sua straordinaria intelligenza.

Lo convinsi, quindi, ad assumere I'incarico di Capo
dell’ufficio studi e legislazione. E comincio cosi la nostra
collaborazione.

Da quel momento Giuseppe Fiengo svolse una serie
di attivita, in piena sintonia con me, dalle quali emer-
sero la sua profonda dirittura morale e la sua profonda
conoscenza del diritto: sono queste le doti che hanno
consentito che il nostro rapporto diventasse di giorno in
giorno piu stretto.

Ricordo in particolare una serie di problemi ai quali
egli diede soluzioni importanti: i difficili rapporti con il
Ministero dell’Ambiente; la proposta di legge “Restauro
Italia”; il disegno di legge per ridurre il disagio abitativo;
il disegno di legge sugli interventi per i giochi olimpici
a Torino; la proposta di legge recante le norme per il
governo del territorio; il disegno di legge riguardante la
disciplina della valutazione dell’impatto ambientale; il
disegno di legge recante le disposizioni sull’abusivismo
edilizio e altri.

Una prova della sua dirittura morale la diede quan-
do — indagato per una questione di scarsissimo rilievo
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e difeso dall’Avvocatura dello Stato — egli decise di pre-
sentare le sue dimissioni dall’incarico: dovetti insistere
molto perché egli rimanesse al suo posto.

ook ok

Dopo la fine della mia responsabilita ministeriale,
Giuseppe Fiengo continuo la sua attivita presso I’Avvo-
catura generale dello Stato dove si € occupato prevalen-
temente della trattazione di cause presso le giurisdizioni
superiori (appalti, concessioni autostradali, opere stra-
tegiche) e presso la Corte costituzionale (rapporti Sta-
to/Regioni, questioni di costituzionalita in materia di
ambiente, beni culturali, urbanistica, e varie). In Corte
di giustizia dell’'Unione europea ha difeso lo Stato ita-
liano nelle procedure giudiziarie relative all’ambiente,
agli appalti, alle concessioni e alla concorrenza ed é stato
incaricato di missioni presso I’'Unione europea per le
trattative preliminari in materia di importazioni paral-
lele, acquisto di elicotteri e sul trattamento/discrimina-
zione in Italia dei cittadini rumeni dopo il loro ingresso
nell’'U.E. Dal giugno 2010 al dicembre 2012 ¢ stato Av-
vocato distrettuale dello Stato a Napoli e poi, tornato a
Roma, nella qualita di Vice avvocato generale ha retto
I’istituto fino al marzo 2015. I1 28 aprile 2015 il prefetto
di Roma Gabrielli e Raffaele Cantone lo proposero al mi-
nistro Del Rio come terzo commissario “anticorruzione”
(art.32 del DL n. 90/2014) sulla concessione di lavori
pubblici del Consorzio Venezia Nuova e sulla realizzazio-
ne del MOSE.

Proprio su questi temi, ricordo in particolare le sue
acutissime osservazioni riguardanti la mia battaglia le-
gale di quindici anni prima nei confronti del Consorzio
Venezia Nuova, a proposito della spettanza allo Stato dei
ribassi d’asta realizzati con le gare pubbliche.
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Giuseppe D’Angiolino

Il dottor Giuseppe D’Angiolino fu chiamato da Fran-
cesco Merloni e da Romano Prodi a guidare ’A.N.A.S. in
un momento molto difficile, e cio¢ quando I’Ente aveva
perduto ogni credibilita per la disastrosa gestione di cui
era stato vittima.

Quando assunsi I'incarico di Ministro dei lavori pub-
blici e feci la sua conoscenza, potei constatare di persona
I’enorme lavoro che aveva svolto per ridare a questo im-
portante Ente di Stato un’organizzazione seria e metodi
di gestione trasparenti.

Tra le tante prove del suo operato, mi piace citarne
una tra le piu significative: i lavori assegnati dal’A.N.A.S.
mediante trattativa privata, che avevano superato i 3 mila
700 miliardi di lire prima del suo arrivo, erano stati del
tutto azzerati negli anni 1996, 1997, 1998, 1999, 2000.

Furono queste le ragioni per le quali, al momento
della sua scadenza, io mi battei per la riconferma che
avvenne il 5 ottobre 2000. Ritenevo che in una posizione
cosi delicata occorresse la presenza di una persona di
alto livello professionale e di sicura correttezza morale.

Ricordo bene 'opposizione dura che la Destra e I'e-
strema Destra condussero contro la mia decisione. E ri-
cordo altrettanto bene gli insulti che ricevetti da espo-
nenti fascisti quando andai a difendere la mia scelta di-
nanzi alla Commissione lavori pubblici della Camera dei
Deputati.

Ma alla fine I'interesse dello Stato e le ragioni della
buona amministrazione prevalsero e D’Angiolino fu ri-
confermato.

Non mi meraviglio che le forze politiche e gli interes-
si privati che allora si opponevano alla sua riconferma,
giunti al potere, volessero la sua testa e che il Ministro
delle Infrastrutture, venuto dopo di me, abbia immedia-
tamente e festosamente condiviso la loro richiesta: per-
sone “scomode” come D’Angiolino non dovevano occu-
parsi di problemi stradali e autostradali.
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Nell’anno in cui abbiamo strettamente collaborato,
non ho mai chiesto le sue opinioni politiche né mi sono
mai occupato di informarmene. Mi bastava essere certo
che la gestione del sistema stradale e la sorveglianza sul
sistema autostradale fossero in buone mani.

Non furono questi gli obiettivi e i metodi della gestio-
ne dei Lavori Pubblici, succedutasi alla mia. Alla pub-
blica amministrazione e al Paese ne derivarono danni
molto gravi.

Nel momento in cui il nuovo governo di Destra indus-
se D’Angiolino alasciare 'amministrazione dell’A.N.A.S.,
io mi sentii in dovere di riconfermargli la mia stima, la
mia fiducia e la mia amicizia personale.

Giuseppe Campos Venuti

E uno dei pitt grandi urbanisti italiani, continuatore
del pensiero dei maestri che hanno fatto della scuola
italiana, una delle piu significative d’Europa.

Laureato in architettura a Roma, dove ha iniziato la
carriera universitaria, nel 1968 € stato chiamato nella
Facolta di Architettura del Politecnico di Milano, dove &
ordinario di urbanistica.

E stato visiting professor presso la Universita di Cali-
fornia a Berkeley. Ha insegnato in corsi di specializzazio-
ne in Italia, Spagna e Francia.

Ha lavorato a lungo nell’Istituto di Urbanistica, fin
dagli anni della presidenza di Adriano Olivetti, fino ad
assumere successivamente la presidenza dell’Istituto e
nel 1996 ha ricevuto la laurea honoris causa della Uni-
versita di Valladolid in Spagna.

ko ok

Ha lavorato per la Amministrazione Pubblica, colla-
borando per la parte urbanistica alla ‘Nota Aggiuntiva’,
contribuendo alla formazione del primo progetto di ri-
forma urbanistica della Camera dei Deputati; fondando,
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per incarico del Ministero dei Lavori Pubblici, la Agen-
zia Internazionale Habitat dell’ONU e partecipando alla
Consulta per la ricostruzione di Citta del Messico dopo
il terremoto.

Inoltre ha collaborato alla formazione del primo Pia-
no Paesistico Regionale adottato in Italia.

Kk ok

Nel 1999 e stato insignito della medaglia d’oro del
Presidente della Repubblica per la scienza e la cultura.

Tvan Cicconi

L’avevo conosciuto a Bologna, nel corso degli anni
Novanta, partecipante al dibattito, anche molto aspro,
tra le diverse ‘anime’ della sinistra emiliana e romagnola
sui problemi urbanistici. Nel corso di quelle discussioni
era emersa la sua vera ‘anima’ di ‘ingegnere comuni-
sta’, come amava definirsi. Nelle sue analisi c’era sempre
la passione del militante a temperare la freddezza del
tecnico, e di conseguenza I’analisi professionale si con-
cludeva quasi sempre con un giudizio politico. E questo
giudizio politico si fondava sempre, in modo stringen-
te, su quello morale. E cio perché anche nel modo di
esprimersi riaffermava continuamente I'importanza e la
dignita del punto di vista etico.

Per le sue complete conoscenze tecniche era conside-
rato anche dai suoi avversari politici uno dei piu profon-
di conoscitori del sistema dei lavori pubblici.

Laureato in ingegneria a Bologna, dove ha vissuto per
oltre quarant’anni, assunse la figura di consulente e ana-
lista indipendente.

Le sue opere, che rispecchiano senza dubbi, i valori
nei quali credeva, sono state:

La storia del futuro di Tangentopoli, DEI, 1998

— Le grandi opere del cavaliere, Koine, 2003
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— 11 libro nero dell’Alta Velocita (pubblicato a puntate su Il
fatto quotidiano), 2011

Quando fui nominato Ministro dei lavori pubblici,
non ebbi alcuna esitazione nel chiedergli di venire al
Ministero, a Roma, con l’'incarico, difficile, ma affasci-
nante, di capo della Segreteria Tecnica. Nella capitale lo
aspettava un lavoro molto difficile, anche perché Ivan si
sentiva immerso in un mare di persone, che lo conside-
ravano un avversario ideologico. A questo mondo non
appartenevo neppure io, che gli volevo bene.

Quando lascio, insieme a me, il Ministero, divento il
punto di riferimento degli ambientalisti di tutta Italia,
che lo invitavano in modo quasi continuativo ad essere
presente alle loro riunioni

Si recava, quindi, spesso in Valle di Susa, e qualche vol-
ta passava da casa mia a Torino, pur sapendo che io ero
favorevole (e lo sono ancora) alla linea Torino - Lione.

Sovente gli dicevo: “Ivan, ma sei sicuro di mettere il
tuo autorevole nome al servizio di molta gente che for-
se non lo merita?” La sua risposta era sempre la stessa:
“Forse hai ragione, ma mi hanno invitato e non potevo
lasciar soli quei ragazzi”.

Per questo la sua morte, avvenuta nel 2017, mi ha
profondamente colpito. E cio anche perché la sua scom-
parsa mi ha lasciato piu solo.

Questo libro ¢ dedicato a lui.

Kk ok

Luciano Gallino

I1 5 giugno 2000 nominai Luciano Gallino, Professo-
re Ordinario di Sociologia nella Universita di Torino,
Consigliere Economico del Ministero, con la seguente
motivazione:

“Il professore Gallino ¢ uno dei pit importanti so-
ciologi italiani. E socio nazionale della Accademia delle
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Scienze, membro della Accademia Europea e socio cor-
rispondente della Accademia Nazionale dei Licei.

Ha presieduto il Centro dei Servizi Informatici e Te-
lematici della Universita di Torino, il Comitato Scientifi-
co del Consorzio Regione — Universita — Politecnico, il
Comitato guida per il Sistema Informativo dell’Ateneo
Torinese, il Consiglio italiano delle Scienze Sociali.

E autore di numerose opere di carattere scientifico.

Dirige, da oltre trenta anni, i “Quaderni di sociologia.

Fu chiamato a Ivrea dalla societa Olivetti, a meta degli
anni '50, tra il 1958 e il 1970 compi il proprio apprendi-
stato sociologico sul campo fondando e dirigendo il cen-
tro di Ricerche sociologiche di quella societa, il primo
del suo genere in Italia.

Negli anni 1964-1965 fu Fellow Research Scientist pres-
so il Center for Advanced Study in the Behavioral Sciences di
Stanford (California)”.

Dal 1965 al 1971 fu professore incaricato di Sociolo-
gia presso la Facolta di Magistero e la Facolta di Lettere e
Filosofia dell’Universita di Torino. Vincitore di concorso
per professore ordinario nel 1970, entro in ruolo nello
stesso Ateneo all’inizio del 1971.

In ambito universitario fondo e diresse, dal 1970 al
1980, uno dei primi Istituti di Sociologia italiani e dal
1987 al 1999 il centro dei Servizi Informatici e telemati-
ci per le Facolta Umanistiche dell’Universita di Torino.
Quale rappresentante dell’universita fu per un decennio
(1980 - 1990) coordinatore del Comitato Scientifico del
Consorzio Regione/Politecnico per il Sistema Informa-
tico (CSI/Piemonte); dal 1990 al 1993 fu Presidente del
Consorzio stesso. Tra il 1991 e il 1997 fu Presidente del
nuovo corso di laurea in scienze dell’Educazione.

Dal 1997 fu Presidente del Comitato Guida per il
Sistema Informativo dell’Ateneo torinese. Dal 1999 fu
anche Direttore del Dipartimento di Scienze dell’Educa-
zione e della Formazione.

In ambito extra universitario fondo nel 1970, con il
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manager pubblico Alessandro Fantoli e con I’economista
Paolo Leon, una societa di ricerca e consulenza, I’Arpes.
Per conto di questa ha diretto nel periodo 1970-1975, ne-
gli stabilimenti Italsider di Genova, Taranto e Dalmine,
le prime ricerche dedicate agli effetti sull’organizzazione
del lavoro e sui comportamenti delle persone dall’intro-
duzione di grandi sistemi informativi centralizzati. Dal
1979 al 1988 fu Presidente del Consiglio Italiano delle
Scienze Sociali, carica in cui succedette a Luigi Firpo.

Dal 1987 al 1992 rivesti la stessa carica nella Associa-
zione Italiana di Sociologia.

Diresse sin dal 1968, dopo esserne stato dal 1961 re-
dattore capo, i Quaderni di Sociologia, testata trasmes-
sagli da Nicola Abbagnano che li aveva fondati nel 1951.
Tra il 1970 e il 1975 scrisse sul Giorno, dal 1983 collabo-
ro con La Stampa

Fu socio nazionale dell’Accademia delle Scienze di
Torino, membro dell’Accademia Europea e socio corri-
spondente dell’Accademia Nazionale dei Lincei.

La organizzazione di tre conferenze nazionali

In questi quattordici mesi della mia responsabilita mi-
nisteriale, fui pervaso dall’ansia di dare al mio operato
una base culturale: era un’ansia che mi derivava dall’e-
sempio di un gruppo di uomini (tra i quali Riccardo
Lombardi, Antonio Giolitti, Ezio Vanoni, Ugo La Malfa,
Umberto Terracini e altri). Organizzai cosi tre conferen-
ze nazionali, aperte a tutti coloro che fossero interessati,
su tre temi:

— La prima conferenza, tenuta il 15 dicembre 2000, fu
dedicata alle periferie urbane, che erano state il terri-
torio in cui si era formata la mia generazione progres-
sista.

— La seconda conferenza, tenuta il 26 gennaio 2001,
fu dedicata agli strumenti giuridici e finanziari di cui
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poteva disporre il Ministero, tra i quali la “finanza di
progetto”: si trattava infatti di una opportunita che,
indubbiamente, ha stimolato in modo significativo il
mercato dei lavori pubblici e sollecitato gli operatori
privati e pubblici, alla ricerca di forme innovative di
realizzazione di opere e infrastrutture pubbliche.

— Ma quella che ebbe maggiore importanza, fu I'ultima
conferenza, tenuta il 9 febbraio 2001, per i temi che
tratto, per il numero dei partecipanti, per la presenza
di autorevoli imprenditori e sindacalisti.

Eravamo a pochi mesi dalla fine della legislatura e
quindi del governo in carica. Decisi quindi di aprire la
Conferenza con parole che non lasciassero dubbi di al-
cun genere sulla mia posizione.

Eccole: “I compiti che lo Stato ha affidato al Ministero dei
Lavori Pubblici fin dal decennio cavouriano sono molti ampi.
Ma ancora pin ampi sono quelli in particolare, riguardanti la
gestione politica del territorio, perché condiziona la vita civile e
democratica del Paese.

Non a caso, infatti, é stato sul territorio e sulla sua gestione
che si ¢ avuto in questi 50 anni di vita repubblicana lo scontro
piu duro.

Sulla concezione della terra, della sua proprieta, del suo uti-
lizzo e della sua organizzazione si sono scontrati nel tempo inte-
resst radicati e volonta di innovazione. Non a caso, nel nostro
Paese, tutte le volte che si parla di riforma urbanistica nascono
resistenze che, per la loro vastita e per la natura degli interessi
che rappresentano, hanno un’origine precisa: la proprieta fon-
diaria.

Non a caso, un Governo forte per quello che era e per quello
che rappresentava — il governo presieduto da Aldo Moro e che
aveva come suo vicepresidente Pietro Nenni — dovette arrendersi
di fronte alla impossibilita dichiarata di presentare in Parla-
mento un disegno di legge in materia urbanistica, preparato da
un alto esponente del mondo cattolico, Fiorentino Sullo, al quale
dedichiamo i nostri lavori odierni.
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Un settore difficile quindi: per certi aspetti il pin difficile.
Proprio per questo abbiamo voluto affrontarlo, convinti come
siamo che un Paese democratico non puo non avere una legge
urbanistica.” (L’ultima legge urbanistica ¢ quella datata
17 agosto 1942, n. 1150, inspiegabilmente nel pieno del-
la seconda guerra mondiale).

ok ok

Per dare al lettore una conoscenza precisa dei temi che trat-
tammo inserisco qui di seguilo il testo del documento approvato
dalla Conferenza.

a) La conferenza assume come prioritari e strategici, per lo svi-
luppo di una politica dei lavori pubblici, tre assi fondamen-
tali di intervento:

— Leassetto idrogeologico del Paese, con interventi programmati
e sistemict sui bacini, per garantire la sicurezza della popola-
zione e la tulela strategica del territorio;

— La qualita wrbana, con lo sviluppo di iniziative e risorse sia
a sostegno dei progetti complessi di intervento sia verso la
domanda sociale di abitazioni;

— 1l sistema delle infrastrutture per la mobilita, nel quadro di
un sistema integrato intermodale

Lo sviluppo degli investimenti in queste direzioni deve essere
sostenuto da iniziative tese a stimolare e favorire:
— Forme innovative di partenariato finanziario economico e
societario pubblico-privato

— La qualificazione e lo sviluppo della committenza pubblica
— La qualificazione e lo sviluppo del sistema imprenditoriale
La qualifica tecnica, sociale e ambientale delle opere, delle

infrastrutture e dei progetti complessi per la difesa del territorio,
la mobilita e la qualita urbana.

* k%
b) La Conferenza fa proprie, in questo senso, le mozioni discus-

se e definite dalle sessioni tematiche e sollecita in particolare
Uimpegno del governo a:
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Completare il quadro normativo definito con la legge qua-
dro sui lavori pubblici, con U'emanazione dei decreti ancora
mancanti.

Definire e pubblicare quanto prima il testo unico dei Lavori
Pubblici cosi come indicato dal comma 4 dell’art. 3 della
legge quadno.

Sviluppare un programma straordinario di formazione ed
informazione rivolto alle nuove figure professionali definite
dalle nuove norme con particolare riferimento al responsabile
unico del procedimento, dando attivazione al protocollo pre-
sentato alla conferenza dal Ministero dei Lavori Pubblici.
Sviluppare una idonea struttura statale di consulenza, per
tutte le amministrazioni committenti di opere pubbliche,
dando immediata attivazione al protocollo presentato in con-
ferenza dallo stesso Ministero dei Lavori Pubblici e dalla
Conferenza dei presidenti delle Regioni e Province autonome.
Verificare e definirve un quadro puntuale di aggiornamento
della normativa, sulla base di quanto indicato nelle mozioni
delle sessioni tematiche, contestualmente al recepimento della
Sfutura divettiva unificata sugli appalti della Unione Ewro-

pea.

K ok ok

La conferenza nel quadro degli orientamenti, delle esigenze e
degli interventi richiamati, ritiene utile sottolineare limpor-
tanza di qualificare gli strumenti e le strutture per sostenere
ed orientare la qualita del lavoro pubblico. In particolare si
sottolinea:

L'urgenza della riforma del Consiglio Superiore dei Lavori
Pubblici con la definizione di un ruolo coerente sia con i
processi di riforma istituzionali in atto sia con le esigenze
richiamate nelle mozioni della conferenza

Lesigenza delle integrazione dell’osservatorio nazionale dei
Lavori Pubblici con il sistema di osservatori degli investi-
menti pubblici nazionali e regionali, garantendo la unicita e
la semplicita della raccolta di informazioni negli Enti Locali
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altrimenti soffocati e impediti a garantire una corretia e tem-
pestiva informazione

d) La conferenza ritiene necessario un impegno solenne contro
la piaga del lavoro nero e degli infortuni sul lavoro e sollecita
1 Ministeri dei Lavori Pubblici, del Lavoro e dell’Industria a
coordinare le azioni da sviluppare sulla base del documento
presentato alla conferenza dalle organizzazion: sindacali.

ook ok

Ulficio di Piano

L’Utficio di Piano venne istituito, su mia proposta,
con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del
21 marzo 2001.

Esso era concepito come organo tecnico collegiale di
supporto al “Comitato” ex art. 4 della Legge Speciale n.
798 del 1984.

K ok ok

Terminata la legislatura e cambiati i Ministri compe-
tenti, la proposta della creazione dell’Ufficio di Piano
fu ripresa e approvata con Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri dell’l1 febbraio 2004, allo scopo
di garantire lo sviluppo sistematico delle attivita per la
salvaguardia di Venezia.

L’Ufficio di Piano era composto da tredici esperti, na-
zionali e internazionali, di riconosciuta esperienza.

La funzione di coordinamento doveva essere svolta
dal Presidente del Magistrato alle Acque. I Ministero
dei Lavori Pubblici doveva essere rappresentato dal suo
Direttore Generale, architetto Gaetano Fontana.
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5. L’elenco delle opere considerate strategiche
e di quelle di interesse nazionale

Dopo pochi mesi dall’inizio della mia responsabilita
ministeriale, il Presidente del Consiglio comincio a chie-
dermi insistentemente che lo mettessi in condizione di
rispondere alle domande su quali erano le opere pub-
bliche che il Ministero riteneva di natura strategica o,
comunque, di interesse nazionale.

Io, d’altronde, ero convinto che bisognasse dare un
ordine alle infrastrutture necessarie, stabilire delle pri-
orita, dire dei si e dei no: in sostanza creare un vero e
proprio programma.

ks ok

Sul piano operativo furono unificate:
— le opere pubbliche di interesse strategico
— le opere pubbliche di interesse nazionale

ko ok

La scelta delle opere richiese un lavoro lungo e diffi-
cile, perché i miei predecessori non mi avevano lasciato
alcuna documentazione.

A questo lavoro collaboravano con me i Sottosegre-
tari, il Direttore generale della Dicoter, il Presidente
dell’ANAS. Consultammo tutte le regioni, alcune provin-
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ce e alcuni comuni. Furono provvisoriamente definiti i
costi e la loro copertura.

All’inizio di dicembre 2000 questo lavoro poteva con-
siderarsi terminato: il Presidente del Consiglio ne aveva
fissato la discussione nel Consiglio dei Ministri, previsto
per I'inizio di gennaio 2001, quando accadde un episo-
dio rimasto inspiegato.

Nella notte del 18 dicembre 2000, durante la trasmis-
sione televisiva di RAI uno “Porta a Porta”, diretta da
Bruno Vespa, il mio programma fu dettagliatamente illu-
strato, non da me o da quei pochi dirigenti del Ministero
che ne erano a conoscenza, ma dall’allora capo della
opposizione, Silvio Berlusconi.

Corsero al Ministero su questo testo “intercettato” vo-
ci gravi, alle quali non volli dare alcun seguito. E forse
sbagliai, perché su quanto era accaduto si potevano gia
percepire sintomi dei metodi di un futuro governo di
Destra e di estrema Destra. Feci buon viso a cattivo gioco.

E cosi, il Consiglio dei Ministri, nella sua riunione del
9 gennaio 2001, approvo unanimemente la mia propo-
sta.

Per evitare le proteste di tutti i Parlamentari fui co-
stretto a suddividere le opere di interesse strategico se-
condo le rispettive regioni. Nacque cosi la seguente ri-
partizione:

— per il Piemonte: I’autostrada Asti-Cuneo;

— per la Lombardia: I’autostrada Milano-Brescia;

—  per il Veneto: 1o svincolo di Mestre e il MOSE a Venezia;

— per la Liguria un complesso di opere, non in dettaglio,
perché la maggior parte di queste opere erano di na-
tura ferroviaria e competevano, quindi, al Ministero
dei trasporti;

— per UEmilia e la Toscana: 1a variante di valico sull’auto-
strada Bologna-Firenze;

— per la Campania, la Basilicata e la Calabria: I’autostrada

Salerno . Reggio Calabria;

— per la Puglia e la Calabria: 1a superstrada Ionica;
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— per la Sicilia: ’autostrada Catania-Palermo;
— per la Sardegna: I’autostrada Cagliari-Sassari.

Ed inoltre la fragilita del territorio; la situazione idri-
ca; I'edilizia carceraria; il collegamento tra il Continente
e la Sicilia, i collegamenti alpini con la Francia.

Per quanto riguarda le opere di interesse nazionale,
riuscii a mantenere alla competenza ministeriale:

I’Altare della Patria, il consolidamento della Torre di
Pisa; il nuovo ospedale modello voluto dal Ministro della
Sanita; la stele a Palermo, alla memoria dei Magistrati e
degli appartenenti alle Forze Armate dello Stato, caduti
nella lotta contro la Mafia (i lettori troveranno informa-
zioni piu dettagliate in appositi capitoli).

K ok ok

Il costo complessivo delle opere era all’incirca cosl
ripartito: il 40 per cento per I'Italia Settentrionale e Cen-
trale; il 60 per cento per I'Italia Meridionale e Insulare.
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6. Il miglioramento delle opere gia dedicate
alla storia e alla cultura del nostro Paese

L’Altare della Patria

In uno degli incontri che ebbi con lui, nel corso della
mia responsabilita ministeriale, il Presidente della Re-
pubblica Carlo Azeglio Ciampi mi espresse il suo ram-
marico, nel vedere, passando a Roma da Piazza Venezia,
I’Altare della Patria trascurato, quasi sempre deserto.

Gli dissi che concordavo con lui, perché avevo avuto
la stessa impressione e, quasi senza accorgermene, gli
chiesi: “Cosa si puo fare? Occorrerebbero molti lavor?”. Mi ri-
spose “Ne ho gia parlato con il Presidente del Consiglio, Giulia-
no Amato, anche lui convinto di dovere fare qualcosa’. “Signor
Presidente — osservai — il Ministero dei lavori pubblici ha isti-
tuzionalmente competenza su questa malteria. Stiamo gia prov-
vedendo a rendere stabile la Torre di Pisa; perché non dovremmo
farlo per UAltare della Patria?’.

Mi sorrise e capii che non poteva dire altro.

Convocai i miei principali collaboratori e si decise in-
sieme un contributo straordinario, per la realizzazione
di alcuni lavori sull’altare della Patria. Era il mese di set-
tembre dell’anno 2000.

ks ok

Capii, alcuni anni dopo, 'intuizione di Carlo Azeglio
Ciampi, quando vidi tutta la scalinata del Vittoriano co-
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perta dai fiori di cittadini di Roma per onorare i soldati
italiani caduti a Nassiria, in Iraq, il 12 novembre 2003.

Ma ricordai anche un evento di cui mi aveva parla-
to mio padre mentre andavamo, su una vecchia Fiat, a
vedere i luoghi della Prima Guerra Mondiale, nei quali
egli — cattolico e giolittiano — aveva combattuto gli au-
striaci. E su questo racconto ha recentemente scritto Al-
do Cazzullo, parole indimenticabili:

“Cent’anni fa il milite ignoto viaggiava su un treno
partito da Aquileia e diretto a Roma, tra due file di italia-
ni inginocchiati. La salma era stata scelta da Maria Ber-
gamas, la madre di Antonio, uno dei duemila giuliani,
istriani, dalmati, trentini che erano sudditi austriaci ma
avevano disertato per combattere contro gli austriaci, in-
sieme agli altri italiani.

Maria fu portata nel Duomo di Aquileia, davanti a
undici bare di soldati sconosciuti. Si tolse lo scialle ne-
ro e lo poso sulla seconda bara, la donna volle salutare
anche gli altri caduti. Vedendola provata, gli addetti del
cerimoniale le dissero: «Prego signora, puo uscire». Ma
lei insistette. Arrivata davanti all’ultima bara, svenne per
I’emozione. Il treno con il feretro si fermo in 120 citta e
paesi, dove Sindaci e gente comune riempirono il convo-
glio con oltre 1.500 corone di fiori.

A Roma il treno arrivo il 2 novembre. Alla stazione
Termini lo attendevano il re con la famiglia e i vessilli
dei 335 reggimenti schierati nella Grande Guerra. La
bara fu portata su un affusto di cannone nella basilica
di Santa Maria degli Angeli e dei Martiri, dove vennero
celebrate le esequie. Il 4 novembre 1921, terzo anniver-
sario della vittoria, alle 10 e mezza del mattino, il soldato
ignoto fu deposto in un loculo del Monumento. La no-
menclatura politica e militare celebrava i Fanti che aveva
mandato al massacro. Poi gli argani lasciarono cadere la
lastra di marmo di quel monumento che da allora venne
chiamato “Altare della Patria”.

Maria Bergamas visse ancora una vita lunga. Fece in
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tempo a votare, il 2 giugno del 1946, quando le donne
italiane finalmente videro riconosciuto il loro diritto di
partecipare alla vita pubblica. Mori nel 1954, e riposa
nel cimitero di guerra di Aquileia, accanto agli altri dieci
militi ignoti.”

ok ok

La Torre di Pisa

E certamente uno dei monumenti pitt famosi al mon-
do ed ¢ anche una delle manifestazioni piu significative
della capacita italiana nel campo ingegneristico

E scritto nella storia della cultura europea che i lavori
di costruzione iniziarono nel 1173 (insieme a quelli del
Battistero) e le fondamenta vennero lasciate a riposare
per un anno intero.

Sul progetto ci sono varie ipotesi: quella piu attendi-
bile & del Vasari che attribuisce la sua costruzione, con
sette anelli, ad un cittadino pisano di nome Bonanno.

La struttura del campanile incorpora due stanze: una
alla base della torre, nota come sala del Pesce, per via di
un bassorilievo raffigurante un pesce; tale sala non ha
soffitto, essendo di fatto il cavo della torre. L’altra inve-
ce ¢ la cella campanaria, al settimo anello. Delimitata
dalle mura del camminamento superiore, ¢ anch’essa a
cielo aperto e al centro, tramite un’apertura, ¢ possibile
vedere il pian-terreno della torre. Sono inoltre presenti
tre rampe di scale: una ininterrotta dalla base fino al se-
sto anello, dove si esce all’esterno; una, a chiocciola piu
piccola che porta dal sesto anello al settimo; infine una
ancor piu piccola, sempre a chiocciola, che porta dal
settimo anello alla sommita.

Il campanile a tre piani € stato costruito in due fasi: la
prima fase dei lavori fu interrotta a meta del terzo piano,
a causa del cedimento del terreno, costituito da argilla
molle, su cui sorge la base del campanile. La sua cedevo-
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lezza ¢ la causa della pendenza della torre e, sebbene in
misura minore, di tutti gli edifici nella piazza.

I lavori ripresero nel 1275 sotto la guida di Giovanni
di Simone e Giovanni Pisano, aggiungendo alla costru-
zione precedente altri tre piani. Nel tentativo di raddriz-
zare la torre, i tre piani aggiunti tendono a incurvarsi in
senso opposto alla pendenza. Il campanile fu completa-
to alla meta del secolo successivo, aggiungendo la cella
campanaria, e nel frattempo si erano gia verificati alcuni
cedimenti dovuti in prevalenza al terreno incerto.

Non si hanno notizie precise dei 500 anni successivi
finché nell’Ottocento furono affrontati importanti lavo-
ri di restauro.

Nel frattempo lo spostamento rispetto alla base era
stato valutato in circa 4,50 metri, ovvero 4,5 gradi.

Iniziarono allora nel 1990 i lavori di consolidamento
che terminarono nel 2001.

Il 16 gennaio del 2001 usci il seguente comunicato
stampa:

“Oggi, 16 gennaio 2001, sono stati rimossi gli ultimi con-
trappesi di piombo che bilanciavano Uinclinazione della Torre
di Pisa. L'anticipo, rispetto ai tempi previsti, con il quale si e
proceduto a tale rimozione ¢ la conseguenza del successo che
hanno avuto i lavori di sottoescavazione, anch’essi praticamen-
te ultimati.

Puo avere inizio pertanto la fase di rimessa in pristino del
catino e dello spazio intorno alla Torre, per potere riconsegnare,
alla citta di Pisa, il monumento di interesse mondiale in condi-
zioni di stabilita e di sicurezza il giorno 17giugnio 2001, come
il Minastro dei Lavori Pubblici on.le Nerio Nesi, aveva promesso
nella sua ultima visita.”

Mi piace ricordare che tali lavori furono diretti, tra gli
altri, da due eminenti autorita in materia e precisamente
dal polacco Michele Jamiolkowski, docente del Politec-
nico di Torino e presidente del Comitato internazionale
per la Salvaguardia della Torre di Pisa dal 1990 al 2003 e
dall’ingegnere ucraino John Boscawen Burland, profes-
sore del Dipartimento di Ingegneria Civile dell’Tmperial
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College di Londra. Entrambi mi assicurarono che tali
lavori sarebbero stati sufficienti per alcune centinaia di
anni (ed infatti i successivi lavori, che terminarono nel
2011, non riguardano la stabilita della Torre, ma il re-
stauro delle superfici lapidee, sia negli esterni che negli
interni).

Tali lavori furono da me inaugurati il 16 giugno 2001,
pochi giorni dopo aver lasciato il mio incarico al Mini-
stero.

Il Presidente Carlo Azeglio Ciampi mi aveva mandato
il seguente messaggio: [...] Nel ringraziarLa per Uatten-
zione riservatami, formulo gli auspici di pieno successo della
manifestazione ed il mio vivo compiacimento per la fruttuosa
collaborazione fra le Amministrazioni pubbliche centrali e locali
che ha reso possibile Uintervento su un bene di altissimo valore
artistico. [...].

Kk ok

La difesa dell’isola di Torcello

La difesa dell’isola di Torcello restera uno dei mo-
menti piu belli della mia esperienza ministeriale. Cono-
scevo gia Torcello e la sua storia, che risale ai primi se-
coli dell’Impero Romano, che prosegue nell’ottica della
politica bizantina e che attraversa, con vicende positive
e negative, tutti i secoli successivi fino ad arrivare alla
dipendenza da Venezia.

Conoscevo anche la sua Basilica dell’XI secolo, la
chiesa di Santa Fosca del XII secolo; il cosiddetto Trono
di Attila, nello spazio prospiciente i due edifici sacri e
la locanda dov’e inserito, all’ingresso, il ringraziamento
dell’ancora giovane Regina d’Inghilterra, agli abitanti,
per I'accoglienza ricevuta.

Gli abitanti in realta non hanno mai superato il nu-
mero di cinquanta e sono adesso undici.

Consideravo quindi la difesa di Torcello un duplice
dovere: quello di Ministro e quello di una persona cha
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amava tutta la Laguna di Venezia e Torcello in partico-
lare.

Quando dovetti affrontarla, la necessita della sua di-
fesa mi fu subito illustrata da decine e decine di lettere
di privati e di associazioni, che protestavano contro i la-
vori che erano gia iniziati da parte del Consorzio Vene-
zia Nuova, allora presieduto dal dottor Paolo Savona,
lavori che tutti, senza distinzione, ritenevano dannosissi-
mi al mantenimento della peculiarita dell’isola. Quello
che mi colpi maggiorante fu un appello che mi rivolse
Alvise Zorzi, nella sua qualita di presidente di tutte le
associazioni, italiane e straniere, che operavano per la
salvaguardia della Laguna. Conoscevo da anni Zorzi, che
era considerato uno dei massimi studiosi della storia di
Venezia e avevo una grande stima per lui.

Fu, quindi, anche il suo appello che mi convinse ad
agire rapidamente.

All’inizio di luglio del 2000 ebbi un primo incontro
con i presidenti delle organizzazioni che egli rappre-
sentava e il 28 luglio emisi un decreto che istituiva una
Commissione tecnico-scientifica “al fine di acquisire una
valutazione sulla qualita e Uefficacia degli interventi realizzati’
e per “offrire un contributo particolarmente qualificato su nuo-
ve tecniche e metodologie da adottare per il prosieguo dei lavori
stessi e per gli eventuali ulteriori interventi da eseguire per la
salvaguardia dell’isola’.

La commissione era composta dal professore Marino
Folin, Rettore dell’Istituto Universitario di Architettu-
ra di Venezia, in qualita di Presidente; dal professore
Pierfrancesco Ghetti, Preside della Facolta di Scienze
dell’Universita Ca’ Foscari di Venezia e dal professore
Paolo Morachiello, Ordinario di Storia dell’Architettura
dell’Istituto Universitario di Architettura di Venezia, en-
trambi in qualita di componenti. Gli uffici del Magistrato
alle acque di Venezia dovevano assicurare alla Commis-
sione “ogni necessario supporto logistico e strumentale’.

Informai di questa decisione il Magistrato alle acque
e il 9 agosto riunii la Commissione e il Magistrato stesso
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per un dettagliato esame dei lavori. Lo stesso giorno fir-
mai una ‘nota’ ministeriale che stabiliva:

— che la commissione avrebbe dovuto concludere i lavo-
riil 15 ottobre del 2000;

— che nel frattempo il Magistrato alle acque avrebbe do-
vuto disporre la sospensione di tutti i lavori in corso.

Il che puntualmente avvenne.

Del mio decreto informai I’associazione Italia Nostra.

Durante i mesi di lavoro, la Commissione fece nume-
rosi sopralluoghi a Torcello, anche in mia presenza, ed
ebbi incontri con il Presidente del Magistrato alle acque
e con il Direttore del Consorzio Venezia Nuova, incarica-
to dei lavori.

Il 24 ottobre 2000 la Commissione mi consegno la
relazione conclusiva, nella quale gli interventi venivano
definiti “alqguanto sovradimensionati, categorici ed invasivi’.
Le proposte conclusive del documento esprimevano le
linee guida per il proseguimento degli interventi.

I lettore potra esaminare in Appendice il testo com-
pleto di tale relazione.

Il fatto nuovo di quel periodo fu l'intervento della
Magistratura Penale di Venezia: il giorno 27 giugno 2000
la Procura della Repubblica di Venezia aveva invitato
I'ingegnere Patrizio Cuccioletta, Magistrato alle acque, a
comparire il 31 luglio per essere interrogato in qualita di
indagato per i fatti relativi ai lavori sull’isola.

Ma l'ingegnere Cuccioletta doveva rispondere alla
Magistratura di suoi comportamenti ancora piu gravi di
quelli riguardanti I'isola di Torcello, come si vede chia-
ramente da una lettera ufficiale che gli scrissi il 21 luglio
del 2000 e che, per la sua importanza, inserisco in questo
capitolo.
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Roma, 21 luglio 2000

PRST. . 105

Egregio Ingegnere,

Faccio seguito al nostro colloquio telefonico di oggi, per invitarLa a

rispondere

D

1)

1)

V)

alle seguenti mie domande:

che wvalore giuridico Ella attribuisce allo schema di
Convenzione che risulterebbe da Lei firmato in data imprecisata
insieme al Direttore del Consorzio Venezia Nuova.

Se e con quale atto dei Ministri che mi hanno preceduto, Ella &

stato autorizzato a firmare lo schema di cui sopra.

Per quali ragioni Ella non ha ritenuto necessario chiedere la mia

autorizzazione, o comunque informarmi, prima della firma del

suddetto schema, che prevede, tra I’altro, una ipotesi di

prosecuzione della concessione al Consorzio Venezia Nuova

per dodici anni.

Per quali ragioni Ella:

- non ha ritenuto di informare il Comitato di cui all’articolo 4
della legge n. 798 del 1984, presieduto dal Presidente del
Consiglio dei Ministri, della suddetta ipotesi di proroga;

- ha comunicato al Comitato medesimo che “i ribassi d’asta
che dovessero residuare al termine dei lavori verranno
impegnati dal Concessionario per I’esecuzione di ulteriori
attivita esecutive”, mentre lo schema da Lei sottoscritto
recita: “i ribassi d’asta resteranno nella disponibilita
esclusiva del Concessionario™.

La invito a darmi le informazioni di cui sopra entro una settimana
dalla data di ricezione di questa lettera, che assume il carattere di formale
richiesta di chiarimenti.

La invito anche ad astenersi, da questo momento, da qualsiasi atto

V riguardante i rapporti con il Consorzio Venezia Nuova.
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La informo, infine, che ho incaricato il Consigliere Giuridico, dottor
Pier Maria Piacentini — assistito dalla dottoressa Letizia Nisita e
dall’ingegner Pietro Ciaravola — di riferirmi in ordine allo stato dei
rapporti giuridico — amministrativi tra Concedente e Concessionario e di
elaborare una proposta circa la disciplina delle attivita affidate al

Consorzio Venezia Nuova.

Distinti saluti.
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Ingegner Patrizio Cuccioletta

Magistrato alle Acque di Venezia
VENEZIA
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Cosicché, il Presidente del Consiglio, nel marzo del
2001, firmo il provvedimento con il quale I'ingegnere
Cuccioletta veniva trasferito dagli incarichi riguardanti
Venezia ad incarichi riguardanti Reggio Calabria. Tale
lettera, secondo le disposizioni dell’ordinamento, fu ap-
provata alla unanimita dal Consiglio dei Ministri e con-
trofirmata dal Presidente della Repubblica.

L’ingegnere Cuccioletta rispose con una lettera data-
ta 28 marzo 2001, che conteneva una serie di osservazio-
ni tendenti ad attribuire ad altri le sue responsabilita. E
mi chiedeva una nuova collocazione migliore di quella
alla quale era stato destinato. Non accettai la richiesta ed
egli lascio I'incarico pubblico.

Da quel momento egli non poté pit occuparsi dell’i-
sola di Torcello, convinto com’ero € come sono oggi
che, con quelle decisioni rigorose, io e i miei collabora-
tori avevano salvaguardato I'isola.

% koK

I Sassi di Matera

Nel luglio del 2000 il Comune di Matera chiese al
Presidente del Consiglio dei Ministri di coinvolgere il
Ministero dei lavori pubblici, nella sistemazione defini-
tiva di un famoso rione di Matera chiamato “Rione dei
Sassi”. Conseguentemente il 28 agosto dello stesso anno,
il Ministero dei lavori pubblici e il comune di Matera
definirono, attraverso un protocollo d’intesa, un elenco
di interventi.

Non nascondo che il nuovo compito del Ministero
non desto in me un grande entusiasmo. Non ero uno
studioso di storia dell’arte e tanto meno di storia paleo-
litica, nonostante fossi stato a suo tempo affascinato, nel
liceo, dalle lezioni di Francesco Arcangeli, ma avevo poi
seguito altre strade.

Ma, fin dal momento in cui, per la prima volta, dovet-
ti andare a Matera, ne rimasi colpito.

I ‘Sassi’ sono un insediamento urbano derivante dal-
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le varie forme di civilizzazione succedutesi nel tempo:
da quelle preistoriche dei villaggi del periodo neolitico,
all’habitat della civilta rupestre; dalla civitas di matrice
normanno-sveva (XIXIII secolo), con le sue fortificazioni,
alle successive espansioni rinascimentali (XV-XVI secolo)
e sistemazioni urbane barocche (XVIEFXVIII secolo); ed
infine dal degrado igienico-sociale del X/X e della prima
meta del XX secolo allo sfollamento disposto con legge
nazionale negli anni cinquanta, fino all’attuale recupero
iniziato a partire dalla legge del 1986.

Per queste ragioni fu dichiarato, nel 1993, Patrimo-
nio del’UNESCO.

Nel 2019 Ia citta di Matera ¢ stata la capitale europea
della cultura. Dopo Firenze nel 1986, Bologna, nel 2000
e Genova, nel 2004, Matera ¢ stata la terza citta italiana
ad ospitare la manifestazione, per designazione di una
giuria internazionale.

I Sassi ci danno ancora oggi una grande lezione ecolo-
gica ed antropologica, mostrandoci il rispetto dell’equi-
librio urbano ed architettonico integrato in un sistema
di relazioni umane ed economiche che potra perpetuare
I’antica destinazione d’uso, mantenendo questi luoghi
abitati, produttivi e confortevoli.

Infine: gli abitanti dei “sassi” non erano persone tran-
quille, come le truppe tedesche forse credevano: Matera
¢ stata la prima citta del Sud Italia a insorgere in armi
contro il nazifascismo ed ¢, per questo, che ha ricevuto
nel 1966 la medaglia d’argento al valore militare e nel 2016
la medaglia d’oro al valore civile.

Kk ok

In sintesi, affrontai il lavori dei “Sassi” con qualche
perplessita. Alla fine dei lavori, con un certo orgoglio.
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I busti di alcuni grandi wrbanisti italiani

Negli ultimi mesi del 2000, il Presidente del Consiglio
superiore dei lavori pubblici, Giuseppe Campos Venuti,
e il Direttore Generale, Gaetano Fontana, mi suggeriro-
no di onorare la memoria di alcuni dei maggiori prota-
gonisti dell’Urbanistica italiana del *900.

Accolsi con molto interesse la proposta e decidem-
mo insieme i nomi tenendo conto delle scuole, cui essi
avevano dato vita. Erano, in ordine alfabetico: Giovanni
Astengo, Edoardo Detti, Marcello Piacentini, Luigi Picci-
nato, Ludovico Quaroni, Giuseppe Samona.

La realizzazione delle sculture in bronzo fu affidata al
maestro Paolo Borghi, uno dei piu noti e affermati scul-
tori italiani, con specifica esperienza in questo genere di
opere. Aveva realizzato, tra I’altro, i busti in marmo di
Paolo Baffi, su committenza della Banca d’Italia, per la
Biblioteca della Sede nazionale dell’Istituto di emissio-
ne, nonché il ritratto in bronzo di Papa Giovanni Pao-
lo II, per le medaglie commemorative del Giubileo del
2000.

L’inaugurazione avvenne il 4 maggio 2001: in cima
allo scalone d’onore del Ministero dei lavori pubblici
furono scoperti i sei busti, alla presenza dei parenti delle
personalita ricordate, nonché dei piu alti dirigenti del
Ministero stesso, di molti ingegneri ed architetti libe-
ri professionisti, docenti universitari ed esponenti del
mondo della cultura e dell’arte.

Fu anche realizzata una pubblicazione, in collabora-
zione con I'Istituto Nazionale di Urbanistica, che conte-
neva un’essenziale bibliografia degli urbanisti, nonché la
riproduzione delle opere dello scultore Borghi.

Avevo invitato il professore Otello Lottini (dell’Uni-
versita di Roma Tre) alla presentazione dei Busti ed egli
tenne una memorabile lezione che i lettori troveranno
riprodotta, nelle sue parti pit importanti, qui di seguito:

“I busti in bronzo di sei tra i maggiori urbanisti italiani del
Novecento, realizzati da Paolo Borghi, costituiscono uno stra-
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ordinario documento artistico, per intensita psicologica e resa
visiva. Pur all’interno della dimensione celebrativa e dell’im-
pianto classico delle soluzioni adottate, data dalla committen-
za ufficiale, Uartista conserva inalterate le esigenze di rigore,
nella loro sostenuta intensita espressiva, per cui i valori morali
e intellettuali delle immagini scultoree si fondono, e sono come
sublimati, da quelli estetici.

Nella rappresentazione delle sei personalita, infatti, lo scul-
tore delinea le loro sembianze reali e le interpreta con chiarezza
compositiva e nitore formale, filtrando, artisticamente, le esigen-
ze di decoro visivo, imposte dalle connotazioni istituzionali.

Nel complesso, si tratta di veri e propri busti di carattere,
da cui emergono valori di immediata sincerita, volti a rendere
umanamente individualizzate le figure, con toni di misurata
cordialita, con una attenzione peculiare alla resa del profilo
fisico e psichico dei personaggi scolpiti.

Borghi soddisfa pienamente i canoni imposti dalla occasione
ufficiale e dalle convenzioni parenetiche, ma realizza straordi-
narie immagini, che possiamo considerare emblematiche della ri-
cerca visiva contemporanea sulla figura dell’intellettuale, di cui
perviene a una significativa sintesi rappresentativa e paradig-
matica. Nelle sculture degli illustri personaggi, esprime Uelogio
all’intelligenza critica del XX secolo, in una delle sue importanti
manifestazioni italiane, quasi a esorcizzare le drammatiche vi-
cende e le fratture, che lo hanno caratterizzato.

[...]1 Nell’idea di mettere assieme questi urbanisti vi é la
convinzione e lauspicio che il loro esempio di rigore intellettuale
possa animare le giovani generazioni, contribuendo ad educare
Uintelletto, a coltivare il sentimento del dovere ed a forgiare nuo-
vi valori.

Naturalmente oggt dobbiamo riconquistare la loro eredita,
per possederla realmente, come bisogna assimilare il loro spessore
culturale, perché la ricchezza latente, che essi esprimono, acqui-
sti vitalita attuale.

1l talento delle sei personalita ¢ una condensazione lenta di
valori tecnici, intellettuali e umani ed esprime una dimensione
che trascende il passato per cui il loro insegnamento e le loro
creazioni sono ancora matrici vive di cultura.
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In questo senso, il progetto scultoreo, voluto dal Ministero dei
Lavori Pubblici, ha una valenza pedagogica: essa e la migliore e
piu feconda dimensione di una iniziativa come questa, che va a
ricollegarsi direttamente alla esigenze profonde del Paese. Queste
opere sono come esercizi spirituali, che spingono piu che condur-
re, Losservatore a compiere un esame di coscienza nazionale, a
mettere in contatlo la cultura con se stessa e la sua migliore tra-
dizione, fino a risvegliare la sensibilita e ad acuire Uattenzione
verso la situazione attuale degli studi e, in special modo, degli
studi urbanistici, cosi importanti e decisivi, per il governo del
territorio e dell’habitat umano, all’inizio del nuovo secolo.

I busti, dunque, sono espressione del valore e delle qualita
scientifiche, intese come modello e sono incitamento agli womini
di oggi e di domani a conservare, nella superiore realta storica,
il ricordo di queste figure della storia culturale e tecnica italiana
del secolo appena trascorso.

Noi abbiamo questo dovere, perché siamo @ pin vicini eredi di
queste personalita, che sono ancora riconducibili a quella vita
media, tra storia e cronaca, che consiste nell’essere morti all’at-
tualita e vivere nella oscillante memoria di chi li ha conosciuti.

[...]1”7

k ok ok

Poco dopo lascai il Ministero per la scadenza della
legislatura. E arrivo il mio successore, tale Lunardi, che
non perse 1'occasione per dimostrare il suo livello cul-
turale, spostando i busti in luogo del Ministero meno
compromettente. E i, credo che siano ancora.

ok ok

Un nuovo modello di ospedale pensato da Umberto Veronest,
con la collaborazione di Renzo Piano

Nel maggio del 2000, Umberto Veronesi fu chiamato
a entrare nel nuovo Governo Amato e gli fu affidato il
Ministero della Sanita.

Quel Governo, come € noto, rimase in carica fino
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a meta del mese di giugno del 2001. In quel periodo

egli istitul una Commissione —la cui direzione fu affi-

data a Renzo Piano - per la definizione di un progetto

di struttura sanitaria che assunse il nome di “Ospedale

Modello”.

La Commissione era cosi formata: Raffaella Buc-
ci, Giuseppe Caggiano, Antonio Cicchetti, Vittorio De
Martino, Paola Di Martino, Velia Gini, Claudio Giuricin,
Maurizio Mauri, Marcello Mauro, Laura Pellegrini, Mi-
chele Pintus, Manlio Tesio, Alessandra Vittorini.

Elenco i principi guida, contenuti nella relazione fi-
nale della Commissione stessa:

1) Umanizzazione: il malato deve essere posto in un am-
biente a misura d’uomo, sicuro e confortevole. Deve
essere informato e guidato. Non deve vivere a stretto
contatto con gli altri malati. Deve avere la possibilita
di ricevere le visite di parenti e amici a qualsiasi ora.

2) Urbanita: I’ ospedale non deve essere avulso dal centro
cittadino, ma piuttosto diventare un prolungamento
della citta.

3) Socialita: all’interno dell’ospedale si riscoprono valori
ormai considerati del passato, come solidarieta, senso
di appartenenza e interdipendenza.

4) Organizzazione: elevata efficacia della diagnosi, della
terapia e della riabilitazione, e un diffuso senso del
benessere all’interno dell’ospedale.

5) Interattivita: il percorso clinico-diagnostico inizia con
la prima visita presso il medico di famiglia e continua
lungo le diverse componenti del sistema sanitario, se-
condo una logica di continuum assistenziale, che puo
portare alla fine al ricovero in ospedale.

6) Appropriatezza: le cure devono rispondere alle reali esi-
genze del malato e il ricovero va riservato ai pazienti
acuti e non autosufficienti. Per tutti gli altri si deve
ricorrere al day hospital o all’ambulatorio.

7) Affidabilita: da questo principio, che contempla la ca-
pacita diagnostico terapeutica, la sicurezza ambienta-
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le, tecnico-costruttiva, impiantistica e igienica, dipen-
dono la tranquillita e la fiducia verso I’ospedale.

8) Innovazione: I'ospedale deve essere flessibile, pronto a
cambiare a seconda delle esigenze sotto tutti i punti
di vista: terapeutico, tecnologico, organizzativo e for-
male.

9) Ricerca: I’ospedale deve essere centro di ricerca cli-
nico-scientifica che, favorendo il continuo aggiorna-
mento e adeguamento alle ultime novita, moltiplica
le capacita assistenziali.

10) Formazione: I'ospedale deve essere un luogo di ag-
giornamento continuo, professionale e culturale, per
medici interni ed esterni, infermieri, tecnici e periti
chi si occupa della gestione.

Kok ok

La commissione fini il suo compito approvando i
principi guida.

A questi principi si sono —negli anni — ispirati molti
ospedali di nuova costruzione in tutto il Paese.

Io - in qualita di Ministro dei lavori pubblici — appog-
giai fin dall’inizio I'idea di Umberto Veronesi.

Nel 2001, alla fine del mandato di entrambi, egli ven-
ne nel mio Collegio, a Sarzana, per aiutarmi nella cam-
pagna elettorale, accolto da una folla come non si era
mai vista.

% kK

A Palermo una stele ricorda 1 Magistrati e gli appartenenti alle
Forze Armate dello Stato, caduti nella lotta contro la Mafia

Il 23 maggio del 1992, sull’autostrada che dal centro
di Palermo porta all’aeroporto, furono assassinati dalla
“mafia” il giudice Giovanni Falcone, sua moglie Fran-
cesca Morvillo e gli uomini della scorta: Vito Schifani,
Rocco Di Cillo, Antonio Montinara.

I1 19 luglio 1992, nell’attentato di Via d’Amelio a Pa-
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lermo, furono assassinati dalla “mafia” il giudice Paolo
Borsellino e i cinque agenti di scorta Agostino Catalano,
Emanuela Loi, Vincenzo Li Muli, Walter Eddie Cosina e
Claudio Traina.

Per ricordare e onorare il loro sacrificio, nacque la
stele sull’autostrada Palermo-Trapani.

Essa nasce da un episodio: in uno dei miei viaggi in
Sicilia, dissi al taxista che mi portava in citta: “si fermi
dove ¢ stato assassinato Giovanni Falcone”. Quel giova-
notto (non so se imbecille 0 mafioso) mi rispose che non
lo sapeva e che non sapeva nemmeno chi fosse “questo
Falcone”.

Rimasi talmente stupefatto da quella vergognosa ri-
sposta che non ebbi nemmeno la prontezza di dirgli
quello che pensavo di lui, ma risposi semplicemente,
“glielo spieghero io chi era Giovanni Falcone”. Da quel
momento pensai solo a che cosa fare.

Nacque cosi I'idea di un monumento, la Stele, che fu
condivisa da una quantita infinita di associazioni sicilia-
ne e nazionali, e di autorita di varia natura.

Il motivo della sua costruzione — nella sua stilistica
essenzialita — era trasmettere I’orrore per i crimini com-
messi dalla mafia, dalla ‘ndrangheta, dalla sacra corona
unita e dalla camorra contro uomini e contro donne,
contro militari e contro civili.

Essa volle anche significare I'impegno solenne e ge-
nerale che per queste bande di criminali non vi sarebbe
stato nessun compromesso, ma soltanto una guerra gior-
no per giorno con tutti i mezzi.

Dico queste cose perché, durante un mio viaggio nel
Sud mi sono sentito rispondere, piangendo, da una per-
sona alla quale volevo testimoniare il cordoglio del Go-
verno: “ma quale cordoglio? Lei non sa che un mese fa
ho visto uno di questi assassini passeggiare per la mia
citta?”.

Come hanno fatto a tornare liberi? Non erano stati
condannati al carcere a vita? E, quindi, come possono
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vivere tranquillamente nei luoghi nei quali avevano rapi-
nato e assassinato? Chi I’ha permesso?
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7. Le iniziative straordinarie
di carattere continuativo

1l Sistema PRUSST

Il sistema PRUSST fu un’invenzione tecnico-politica
dell’architetto Gaetano Fontana, Direttore Generale del
Ministero dei lavori pubblici.

Tecnicamente il suo nome esatto ¢ “Programmi di re-
cupero urbano e sviluppo sostenibile del territorio”.

L’idea generale che ne ispiro la realizzazione fu la
necessita di collegare tra loro diversi punti focali di pro-
grammazione presenti in un medesimo ambito territo-
riale, i quali, seppure finalizzati a propri obiettivi, potes-
sero concorrere allo sviluppo di uno stesso territorio

L’idea era nata 'anno precedente il mio arrivo al Mi-
nistero, ma io avevo intuito I'importanza della loro rea-
lizzazione e appoggiai subito I'iniziativa.

Gli obiettivi dei Prusst furono:

— la realizzazione, I'adeguamento e il completamento
di attrezzature, sia a rete che puntuali, di livello ter-
ritoriale e urbano in grado di promuovere e di orien-
tare occasioni di sviluppo sostenibile sotto il profilo
economico, ambientale e sociale, avuto riguardo ai
valori di tutela ambientale, alla valorizzazione del pa-
trimonio storico, artistico e architettonico, e investen-
do sull’aumento del benessere della collettivita;

— la realizzazione di un sistema integrato di attivita fi-
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nalizzate all’ampliamento e alla realizzazione di in-
sediamenti industriali, commerciali e artigianali, alla
promozione turistico-ricettiva e alla riqualificazione
di zone urbane centrali e periferiche interessate da
fenomeni di degrado.

%k ok

I programmi di riqualificazione urbana e sviluppo so-
stenibile del territorio rappresentarono la nuova gene-
razione di programmi complessi promossi dal Ministero
dei lavori pubblici; si trattava, di piani-progetto promossi
dagli enti locali, con la partecipazione di risorse pub-
bliche e private e procedure semplificate. Si puntava al
potenziamento delle infrastrutture e a obiettivi di rilan-
cio economico su territori circoscritti. Furono molti, ad
esempio, i progetti che puntarono sul turismo, nel Mez-
zogiorno ma anche al Nord.

La partecipazione di comuni alla elaborazione dei
Prusst fu massiccia e attiva. Una delle grandi novita dei
Prusst fu infatti quella di costringere soggetti pubblici
e locali a superare i campanilismi e lavorare insieme a
un obiettivo unico su un territorio. Tutti gli investimenti
privati furono documentati dai nomi degli investitori,
ciascuno dei quali aveva dovuto versare una fideiussione
pari almeno al 25% dell’investimento previsto.

Lo sforzo fatto dai Comuni per elaborare progetti (in
tutto le proposte furono oltre 200) fu enorme, e rispon-
deva ad un altro obiettivo: creare un “parco progetti”
con il quale presentarsi alla Commissione Europea per
ottenere le risorse necessarie.

Se i Prusst realizzarono il miracolo della costruzione
concordata di visioni di quadri di sviluppo territoriale,
testimoniato dalla mobilitazione esponenziale di risorse
finanziarie pubbliche e private, cio € stato innanzitutto
I’effetto di quella circolarita, condizione necessaria affin-
ché si potesse produrre un clima di fiducia indispensabi-
le per effettuare investimenti. E forse proprio in questa
ultima considerazione consiste il piti importante risulta-

23/11/22 12:12



nesi_bozza4.indd 65

L’ULTIMO MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI

to che i Prusst hanno prodotto: una nuova fiducia nelle

istituzioni.

Per festeggiare il grande successo della iniziativa, il 24
ottobre del 2000 fu celebrata, nella sede del Ministero, la
“Giornata del Prusst”, nel corso della quale il Presidente
del Consiglio disse quella frase che fece il giro di tutto
il Paese: “fino a un certo tempo quando si sentiva la parola
Proust si pensava alla Recherche; da qualche tempo si pensa al

Ministero dei lavori pubblici”.

I primi dieci progetti per le risorse richieste in miliar-

65

di di lire:
Promotore Titolo del progetto Totale
risorse

Ascoli Fascia costiera e valorizzazione 5388,59
dei parchi

Civitavecchia (Roma) |II territorio degli Etruschi 7651,73

Genova Prusst dell’area centrale e delle 4280,22
vallate genovesi

Martinafranca Sud-est bavarese, Valle d’Itria e 4067,55

(Taranto) Terre Gravine

Randazzo (Catania) | Prusst Valdemone 5121,43

Benevento Programma Calidone 3620,32

Provincia di Siracusa |Le economie del turismo 2697,47

Catanzaro L’area metropolitana dei due 6512,70
mari

Regione Abruzzo Citta lineare della costa 2034,56

Provincia di Barletta | Direttrice Ofantina 1973,27

I finanziamenti del Ministero dei lavori pubblici furo-
no pari a circa tre miliardi di lire per ciascun program-
ma, per uno stanziamento totale di centoquaranta mi-

liardi di lire.

1l Sistema URBAN

Mentre il sistema PRUSST fu un invenzione tutta ita-
liana, il sistema URBAN fu una iniziativa della Commis-

K ok ok
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sione Europea, che il governo italiano, attraverso il Mini-
stero dei lavori pubblici, fece subito propria.

Urban ¢ stata una organizzazione di carattere finan-
ziario creata — alla fine del Novecento — dalla Unione
Europea con I'obiettivo di fungere da catalizzatore dello
sviluppo locale mediante la realizzazione di progetti pi-
lota intesi a migliorare in modo durevole le condizioni
di vita degli abitanti dei quartieri pit poveri e socialmen-
te degradati di tutti i Paesi facenti parte dell’'Unione.

Le aree prescelte furono quelle in cui si era registrata
la sovrapposizione di diverse forme di disagio sociale tra
loro strettamente interrelate: alti tassi di disoccupazione,
degrado edilizio e ambientale, carenza di attrezzature e
servizi pubblici, criminalita, disagio minorile, ecc.

In particolare I'impostazione del programma Urban
fu di concentrare risorse su aree precisamente delimitate
(un quartiere, un settore urbano), sostenendo progetti
emersi in sede locale che affrontarono nella loro globa-
lita le problematiche sociali, economiche ed ambientali
dell’area prescelta associando le azioni relative al soste-
gno delle attivita economiche locali, al miglioramento
delle infrastrutture e dell’ambiente, alla formazione per-
sonalizzata alle azioni a favore delle fasce deboli.

Urban si proponeva di sostenere le piccole e medie
imprese locali esistenti e I'incentivazione alla nascita di
nuove imprese, perché la debolezza del tessuto economi-
co locale era uno dei fattori critici alla base del disagio
sociale di questi quartieri.

Le citta italiane scelte dall’Unione Europea furono
sedici, delle quali: undici dell’Italia Meridionale (Napo-
li, Salerno, Foggia, Lecce, Cosenza, Catanzaro, Reggio
Calabria, Palermo, Catania, Siracusa, Cagliari); tre dell’l-
talia del Nord (Trieste, Genova e Venezia) oltre Roma.

E interessante notare che i contesti problematici in
cui il programma veniva attuato avevano caratteristiche
molto diverse. Dal punto di vista funzionale all’interno
delle aree vi erano quartieri operai in zone di declino in-
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dustriale (come a Genova e Venezia), insediamenti stori-
ci che avevano subito un rilevante declino di popolazio-
ne e di attivita (come a Trieste, a Bari e a Siracusa), quar-
tieri popolari di grandi dimensioni situati all’interno
del centro storico (come a Napoli e Catania) o quartieri
periferici (come a Reggio Calabria, a Foggia e a Roma).

Per I'Italia, I'Unione Europea scelse il Ministero dei
lavori pubblici quale sede istituzionale del Programma
Urban, e cio per la nostra organizzazione e per la espe-
rienza maturata nei rapporti con gli organismi locali,
privati e pubblici.

E questo fu da me interpretato come un importante
riconoscimento.

Purtroppo il Programma dell’Unione Europea termi-
no nel 2001, il che significo che Il Ministero ebbe pochis-
simo tempo per mettere in evidenza le proprie capacita.

Pero il sistema Urban ci appari subito come una ini-
ziativa pionieristica e una occasione di apprendimento
e di innovazione, anche per affermare che se ¢ vero che
nel contesto italiano la capacita di adottare un modello
organizzativo nuovo era stata sempre piuttosto scarsa,
quella del programma Urban appariva un’importante
opportunita per mettere alla prova metodi di intervento
e approcci innovativi e per contribuire a creare un terre-
no piu favorevole dal punto di vista culturale, normativo
e procedurale alle politiche di riqualificazione urbana
integrata.

A cio ¢ dovuta la decisione del mio Ministero, presa il
24 novembre 2000, di proseguire con mezzi propri dello
Stato italiano una attivita di questo tipo, il che avvenne
in modo organico con la Legge Finanziaria dell’anno
2000, fino alla utilizzazione di tutti i mezzi disponibili ( il
programma assumera il nome di “Urban Italia”).

K ok ok
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1l Sistema Restauro Italia

Fu una colta e appassionata parlamentare della sini-
stra democristiana, Luisa De Biasio Calimani, a convin-
cermi ad associarmi a Lei e ad alcuni suoi colleghi, per
far approvare dalla Camera un disegno di legge dal tito-
lo “Programmazione pluriennale degli interventi per la
tutela e lo sviluppo di itinerari e aree di rilevanza storico-
culturale e ambientale.

Tale disegno prevedeva interventi dedicati:

— al restauro e al risanamento conservativo di immobili di
interesse storico-artistico, wi compresi quelli sottoposti alla
tutela di cui al testo unico delle disposizioni legislative in
materia di beni culturali e ambientali, approvato con decreto
legislativo del 29 ottobre 1999, n.940;

— al ripristino e recupero di tratti originari di antichi tracciati:

— a programmare degli interventi finanziali necessari.

Il disegno fu approvato dalla Camera dei Deputati il
19 ottobre 2000. Poi trasmesso in Senato.

In una mia lettera del dicembre 2000 al Presidente
del Senato, Nicola Mancino, segnalai I'importanza di ta-
le provvedimento “al quale il Ministero dei lavori pubblici
annette un grande rilievo, dal momento che, sulla scorta dell’e-
sperienza del Giubileo 2000, avvia una inedita fase di colla-
borazione istituzionale tra le autorita preposte agli assetti del
territorio e quella responsabile della tutela dei monuments”.

E inoltre che si trattava di “una richiesta che si leva dalle
realta territoriali, dai comuni, dalle comunita montane e dalle
parrocchie di avere al pin presto a disposizione lo strumento le-
gislativo, all’occorrenza anche nel testo approvato alla Camera
dei Deputati. Il meglio é talvolta nemico del bene’.

Convinsi il Presidente Mancino ad assegnarlo al-
la settima e alla tredicesima Commissioni Riunite, del
Senato, che ne iniziarono la discussione, nella quale
emersero — oltre a un giudizio in linea di massima positi-
vo — anche alcune polemiche che ne impedirono la sua
approvazione.
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Fini cosi, negli Archivi del Senato, I'idea di una perso-
na, Luisa De Biasio Calimani, forse un po’ ingenua, ma
certamente di alto livello tecnico e morale.

Come € sempre successo.
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8. Le opere necessarie per il miglioramento
dei rapporti commerciali con la Francia
attraverso le Alpi
L'accordo con la Francia per: 1l Traforo autostradale
del Monte Bianco; L'asse ferroviario Torino-Lione

Premessa

I lettori troveranno compresi in un unico capitolo,
questi due problemi, perché essi fanno parte di una sola
questione: i rapporti commerciali tra Italia e Francia at-
traverso le Alpi, che vissi in prima persona.

Siamo in un periodo collocabile tra gli ultimi mesi
dell’anno 2000 e i primi dell’anno 2001, proprio mentre
ricoprivo la carica di Ministro dei lavori pubblici. Ed e
proprio in quel periodo che i rapporti dell’Italia con la
Francia minacciavano di raffreddarsi per alcune questio-
ni tra i due Paesi che riguardavano la autostrada sotto il
monte Bianco e I’asse ferroviario Torino-Lione.

Alla fine, dopo alcuni scambi di idee, tutto si ricom-
pose (almeno per il momento, perché i rapporti con la
cosiddetta “sorella latina”, sono sempre stati difficili).

Talvolta i toni furono poco diplomatici, come scrissi
al Presidente del Consiglio dopo I'incontro con il Mini-
stro francese Jean-Claude Gayssot: “Iorno ora da Parigi, la
riunione ¢ stata dura.”

Ma le ragioni di questa durezza erano serie e reali:
le esamineremo nel corso di ciascuno dei due capitoli
riguardanti il traforo stradale e 1’asse ferroviario.

In ogni caso bisognava trattare. E lo facemmo.
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Io mi accorsi, gia dai primi incontri, che i francesi
non avrebbero mai consentito alla riapertura del traforo
sotto il Monte Bianco se noi non avessimo consentito
alla creazione dell’asse ferroviario Torino-Lione.

Pensavo, durante queste trattative, quali strumenti
tecnici e politici avesse utilizzato cento anni prima, il
Conte di Cavour, per ottenere ’autorizzazione del Par-
lamento a investire una cifra enorme per attuare il suo
disegno per il traforo del Frejus. In realta, bastarono le
appassionate parole che egli pronuncio alla Camera dei
Deputati del Regno di Sardegna, il 27 giugno 1857.

Eccole: “Signori, Uimpresa che vi proponiamo, non vale
il celarlo, ¢ impresa gigantesca. La sua esecuzione dovra pero
riuscire a gloria e vantaggio del Paese. Le grandi imprese non
si compiono, le immense difficolta non si vincono che ad una
condizione, ed é che coloro cui ¢ dato di condurre queste opere a
buon fine, abbiano una fede viva, assoluta nella loro riuscita.
Se questa fede non esiste, non bisogna accingersi a grandi cose
né in politica, né in industria. Se fossimo womini timidi, se ci
lasciassimo impaurive dal pensiero delle vesponsabilita, potrem-
mo adottare il sistema del deputato Moia. (che proponeva un
compromesso).

Ma non avvezzi a queste mezze misure, non usi a propu-
gnare una politica timida, vacillante e perplessa, Vi invitia-
mo a librare nelle Vostre bilance i due soli sistemi razionali:
quello dell’esecuzione oppure il rinvio ad altri tempi di questo
ardimentoso tentativo. o mi lusingo, signori, che Voi dividerete
questa nostra fiducia. lo spero che darete un voto deciso. Se
condividerete la nostra credenza, votate risolutamente con noi.
Se un dubbio Vi tormenta che nelle viscere della montagna che
st vuole squarciare st nasconda ogni maniera di difficolta, di
ostacoli, di pericoli, rigettate la legge; ma non ci condannate ad
adottare una via di mezzo, che sarebbe in questa contingenza,
fatalissima.

Ho fiducia che Voi seguirete sempre una politica franca, ri-
soluta. Se Voi ora adottaste la proposta Moia, inaugurereste
assolutamente un altro sistema; ed io ne sarei dolentissimo, non
solo perché andrebbe perduta questa stupenda opera, ma perché
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un tal atto sarebbe un fatale augurio per il futuro sistema po-
litico che sara chiamato a seguire il Parlamento. Noi avevamo
la scelta della via; abbiamo preferito quella della risoluzione e
dell’arditezza; non possiamo rimanere a metd; ¢ per noi una
condizione vitale ineluttabile: progredire o perire. Io nutro ferma
fiducia che Voi coronerete la Vostra opera colla piu grande di
tutte le imprese moderne, deliberando il perforamento del Mon-
cenisio”.

Alla fine della giornata parlamentare, la proposta di
Cavour fu approvata con 98 voti favorevoli, 30 voti con-
trari.

k ook ok

I lavori durarono 14 anni, lo scavo della galleria, lun-
ga 12 chilometri fu completato il giorno di Natale del
1870.

Il traforo fu inaugurato il 17 settembre 1871.

sk osk ok

11 Traforo autostradale del Monte Bianco

La Galleria del Monte Bianco nasce da un accordo tra
I'Italia e la Francia del marzo del 1953 che é stato succes-
sivamente rinnovato, al fine di migliorarne la sicurezza.

E un tunnel autostradale — costituito da una galle-
ria unica a doppio senso di circolazione — che collega
Courmayeur, in Valle d’Aosta, a Chamonix, nel diparti-
mento francese dell’Alta Savoia, congiungendo la regio-
ne Alvernia-Rodano-Alpi alla Valle d’Aosta: queste due
comunita hanno importanti legami socio-linguistici e il
fatto di fondare il loro sviluppo economico soprattutto
sul turismo.

I lavori di costruzione ebbero inizio nel 1957 e termi-
narono nel 1965.

La sua lunghezza ¢ di 11,6 chilometri. La parte piu
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lunga si trova in territorio francese: 7,640 chilometri
contro i 3,960 chilometri in territorio italiano.

La Galleria nel marzo del 1999 fu devastata da un
grande incendio che causo la morte di trentanove per-
sone. Dopo il drammatico avvenimento, resto chiusa per
tre anni, e fu riaperta unicamente per le automobili nel
marzo del 2000, dopo lunghi lavori di riparazione e ri-
strutturazione.

Per la parte italiana i lavori erano stati affidati ad una
piccola impresa di Sondrio, la Cossi Costruzioni SpA,
che lavorava sette giorni su sette con tre turni di operai.
Dalla parte francese una grande impresa lavorava cinque
giorni su sette con due turni di operai.

Questa era la situazione che trovai nel momento della
assunzione dell’incarico ministeriale.

Dai primi contatti che ebbi con le autorita francesi,
mi parve chiaro che molto minore, rispetto all'Italia, era
I'interesse che i francesi ponevano alla realizzazione di
questa opera; il che mi parve comprensibile, tenendo
conto della diversa collocazione geografica dei due Paesi
nei confronti del resto del Continente.

Peraltro, via via che approfondivo la conoscenza del
problema comincio ad apparirmi chiaro che — come gia
accennato — il governo francese intendeva condizionare
la riapertura del traforo del Monte Bianco ad un im-
pegno “scritto” dell’Italia, alla realizzazione della linea
ferroviaria ad alta velocita Torino-Lione.

A sua volta il governo italiano era convinto della ne-
cessita di collegare Torino con Lione attraverso lo stru-
mento ferroviario: e cio anche perché questa scelta cor-
rispondeva alla nostra politica generale di diminuire la
presenza del sistema stradale nel trasporto delle merci,
ma non era insensibile alle forti pressioni della Valle di
Susa, che non poteva accettare di essere considerata “un
tubo”, percorso da strade, autostrade, ferrovie, cavi elet-
trici e telefonici, viadotti ed altro.

Dopo una serie di riunioni fra i miei collaboratori e
i loro colleghi d’oltralpe, mi sembro venuto il momento
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di affrontare il problema con il mio naturale interlocuto-
re, il Ministro dei trasporti francese Jean-Claude Gayssot,
il che avwvenne due volte: in entrambe la Francia si impe-
gno ad affrontare i lavori per il ripristino della viabilita
nella galleria ed il governo italiano si impegno a porre il
collegamento ferroviario Torino-Lione, tra i suoi obbiet-
tivi strategici.

In quei mesi andai due volte sotto il tunnel del Monte
Bianco, a visitare i cantieri per il ripristino e la messa in
sicurezza. Mi resi conto che i lavori venivano realizzati
con molto maggiore impegno da parte italiana che da
parte francese. Fui, da un lato, soddisfatto per la dimo-
strazione di efficienza che stavamo dando, e, dall’altro,
preoccupato perché immaginavo che la lentezza france-
se fosse dovuta non a ragioni tecniche, ma a ragioni di
convenienza politica.

Poiché una serie di interventi dei miei collaborato-
ri erano rimasti senza esito, il 12 maggio 2001 inviai a
Gayssot una lettera, sempre amichevole, ma sempre piu
precisa, che ebbe un seguito positivo: i lavori da parte
francese terminarono regolarmente.

Da parte italiana, io ribadii testualmente: “il governo
italiano e fermamente impegnato nel programma volto a poten-
ziare il collegamento ferroviario tra i nostri due Paest in modo
da favorire lo sviluppo del trasporto di merci per ferrovia del
trasporto”.

Cio significava “faremo, insieme, la linea ferroviaria diret-
ta Torino-Lione”.

Questo fu I'impegno che il Ministero dei lavori pub-
blici prese d’accordo con il Presidente del Consiglio,
mentre io ero Ministro.

E questo deve essere onorato.

% ok ok
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Llasse ferroviario Torino Lione: perché Amato, Presidente del
Consiglio dei Ministri, Bersani, Ministro dei trasporti ed io,
Minastro dei lavori pubblici, firmammo quell’accordo.

Nel periodo del mio incarico ministeriale le polemi-
che sul progetto del nuovo raccordo ferroviario Torino
Lione crebbero in modo notevole. Ritenni necessario
pertanto prendere una posizione ufficiale, anche se il
problema non era di stretta competenza del mio Ministe-
ro. Lo feci perché ero convinto — e lo sono tuttora — che
il nostro Paese — per la sua posizione in Europa — aves-
se — ed ha assoluto bisogno di aumentare considerevol-
mente i tragitti che portavano al Continente i nostri ma-
nufatti e le nostre merci.

Ne era convinto, fin dal 1857, Vittorio Emanuele 1I,
che ordino I'inizio dei lavori per quel traforo, che assun-
se lo storico nome del Fréjus. Ma I’ordine del Re non
aveva avuto un seguito fino a quando il Conte di Cavour,
all’inizio del suo “decennio”, nomino Pietro Paleocapa
Ministro dei Lavori Pubblici e accolse subito la sua pro-
posta di dare attuazione all’idea sovrana, affidando allo
stesso Paleocapa la progettazione del necessario traforo
ferroviario.

Nel 1871 nasce quindi, sotto le Alpi, una strada ferrata
con due binari a doppio senso di marcia, con due limiti:
la pendenza (oltre il 30%) e la tortuosita.

Si rendeva percio necessaria una nuova strada, che
fosse un degno successore del Fréjus.

Sono sempre stato convinto che tutti i grandi Pae-
si europei, ma soprattutto I'Italia, per la sua struttura
orografica, debbano destinare alle proprie infrastrutture
grandi e continui investimenti.

In questo senso fu opportuna la risoluzione del Par-
lamento Europeo, approvata a Strasburgo il 16 aprile
1999.

Si arrivo, cosi, al 29 gennaio 2001: nel Salone degli
Svizzeri del Palazzo Reale di Torino, si incontrarono una
delegazione del governo francese formata dal Presiden-
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te della Repubblica Chirac, dal Primo Ministro Jospin
e dal Ministro delle infrastrutture Gayssot, e da una de-
legazione del governo italiano formata dal Presidente
del Consiglio Amato, dal Ministro dei trasporti Bersani e
dal sottoscritto, in qualita di Ministro dei lavori pubblici.
Scopo dell’incontro era giungere ad un accordo per il
riequilibrio dei trasporti attraverso le Alpi.

L’incontro, nel quale erano presenti il Direttore ge-
nerale Gaetano Fontana e ’Amministratore delegato
dell’ANAS Giuseppe D’Angiolino, si concluse con un co-
municato congiunto che reca la firma “Gayssot-Bersani-
Nesi”.

ok ok

Bersani ed io — con l'autorizzazione di Amato — fir-
mammo quel documento per una serie di ragioni che
cerchero di illustrare sinteticamente:

1. Perché la strategia generale del governo, di cui face-
vamo parte, considerava strategiche tutte le iniziative
infrastrutturali atte a migliorare le nostre comunica-
zioni con la Francia, secondo importatore europeo di
prodotti italiani;

2. Perché la linea Torino-Lione faceva parte del ‘Cor-
ridoio V’, I'infrastruttura ferroviaria che (nella visio-
ne europea) costituisce la dorsale principale est-ovest
dell’Europa Meridionale: da Lisbona a Trieste fino a
Kiev, lambendo il Mediterraneo;

3. Perché il ‘Corridoio V’ avrebbe spostato verso sud
il baricentro continentale che andava slittando ver-
so est, dopo l'ingresso nella Comunita Europea di
nuovi Paesi di quella zona. In questo modo I’Europa
Mediterranea avrebbe bilanciato la forza centripeta
dell’attuale baricentro europeo dal momento che il
‘Corridoio V’ avrebbe avuto un impatto positivo non
solo nelle pianure densamente abitate, ma anche nel-
le zone alpine, per le attivita residenziali e turistiche,
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che sarebbero state incrementate dalle opere comple-
mentari previste.

In sintest: i tre rappresentanti del governo italiano era-
no affascinati da una prospettiva strategica di lungo re-
spiro, una prospettiva che appariva come il prosieguo di
quella che aveva indotto il Conte di Cavour a realizzare
la grande impresa sotto il colle del Frejus, che aveva dato
all’Italia il tunnel pit lungo dell’Europa di quel tempo,
ma soprattutto un grande prestigio tecnico e politico.

Firmammo, infine, perché avevamo la certezza che,
se non avessimo firmato quel documento, la Francia non
avrebbe sbloccato il traforo del Monte Bianco.

Non sottovalutammo le difficolta di vario ordine che
avrebbero ostacolato, nella parte italiana della ferrovia,
la realizzazione del disegno strategico. Forse non tenem-
mo nell’adeguato conto ’opposizione fortissima, di una
parte piccola ma agguerrita della popolazione dell’Alta
Valle, una opposizione influenzata e talora guidata da
estremisti fanatici provenienti da diverse parti d’Europa.

Sapevamo che ogni grande opera trova obiettivamen-
te degli oppositori, perché guarda a prospettive di molte
decine di anni e non cura gli interessi immediati che va
a colpire.

Seguiamo tali eventi.

11 27 settembre 2017, a distanza di sedici anni dall’ac-
cordo del 2001, si tenne, a Lione, un altro vertice tra
Italia e Francia, presenti il Presidente della Repubblica
Francese Emmanuel Macron e il Primo Ministro italia-
no Paolo Gentiloni. Al termine dell’incontro, Macron
dichiaro: “Con il progetto della Torino-Lione, Italia e Francia
vincono insieme. Siamo pienamente impegnati nella realizza-
zione della sezione transfrontaliera del tunnel di base, per il
quale sono stati sottoscritti gli accordi, stanziati ¢ finanziamenti
dell’Unione Europea e previsti i tempi di realizzazione. I nostri
due Paesi non possono che rimpiangere che altri abbiano realiz-
zato prima di noi i trafori alpini. Quindi, nella strategia che
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Ultalia e la Francia dovranno condurre, bisognera sviluppare le
opportunita economiche di questo asse”.

Gentiloni dal canto suo dichiaro: “Linfrastruttura ferro-
viaria della nuova linea Torino-Lione esce rafforzata da questo
vertice. Alla grande infrastruttura continuiamo a credere come
ad una delle infrastrutture decisive per la mobilita ferroviaria’.

K ok ok

La Francia ha dimostrato la sua posizione. Ma anche Ulta-
lia ha fatto la sua parte.

Dopo una serie di provwedimenti di natura legislati-
va (legge 5 gennaio 2017, n. 1) e amministrativa, il 21
marzo 2018 il CIPE (Comitato interministeriale per la
programmazione economica e lo sviluppo sostenibile)
ha approvato il procedimento autorizzativo della varian-
te di cantierizzazione della nuova linea, nel frattempo
adottata.

Ma la protesta di una parte della popolazione della
Val di Susa prosegue, assumendo talora aspetti di una
vera e propria rivolta.

Kk ok

Mentre scrivo, I’attuale Governo, presieduto da Mario
Draghi, deve andare avanti, ma deve fare tutto quello
che e possibile per tranquillizzare da un lato e ricom-
pensare dall’altro gli abitanti della Valle di Susa e di al-
tri territori che si sentono obiettivamente danneggiati
dall’asse ferroviario Torino-Lione.
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9. La variante di valico
sull’autostrada Bologna-Firenze

Cos’e la Variante di Valico

Per “variante di valico” s’intende il raddoppio del trat-
to appenninico dell’Al Milano-Bologna-Firenze-Roma-
Napoli, conosciuta come Autostrada del Sole. II tracciato
della Variante di Valico si sviluppa per un totale di circa
59 chilometri attraversando due regioni, I’Emilia Roma-
gna e la Toscana, e otto comuni. Essa prevedeva 45 in-
terventi: 23 viadotti e 22 gallerie. In dettaglio si tratta di
28,7 chilometri realizzati in galleria e 10,6 chilometri in
viadotto, mentre i restanti 19,7 chilometri sono realizzati
in sede naturale o trincea. La sezione stradale ¢ compo-
sta da tre corsie per senso di marcia, con spartitraffico
centrale.

Rispetto alla storica Al, I’Al variata ha una quota piu
bassa di 226 metri e riduce i tempi di percorrenza di cir-
ca il 30 per cento.

ook ok

Questa ¢ la sua storia.

Nell’agosto del 1982 la legge numero 513 autorizzo il
completamento e 'ammodernamento di itinerari di
grande comunicazione, tra i quali I’autostrada del Sole.

Nel giugno del 1988, sei anni dopo, il Ministero dell’am-
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biente espresse parere favorevole al progetto nel frat-
tempo predisposto.

Nel dicembre del 1990 venne firmata la convenzione
base tra il Ministero dei lavori pubblici, il Ministero
dell’ambiente, le regioni Toscana ed Emilia Romagna,
le province ed i comuni interessati, ’ANAS e la Societa
Autostrade SPA. La convenzione stessa prevedeva la cre-
azione di un osservatorio ambientale e socioeconomico
destinato a vigilare sulle conseguenze ambientali dell’o-
pera.

Nel marzo del 1992, dieci anni dopo, le regioni Toscana
ed Emilia Romagna approvarono il progetto esecutivo.

Nel maggio del 1996 il Consiglio superiore dei lavori
pubblici espresse il suo parere positivo sul progetto con
alcune osservazioni.

Nel settembre del 1996 i1 Ministero dei lavori pubblici
approvo in via definitiva il progetto di adeguamento au-
tostradale.

Nel frattempo in alcuni ambienti pubblici si era ini-
ziato ad esplorare la possibilita di una parziale revisio-
ne del tracciato. A tal fine furono predisposti dal’ANAS
due progetti di fattibilita di ulteriori tracciati relativi a
quel tratto di autostrada.

Nel febbraio del 1999 il Consiglio superiore dei lavori
pubblici riprese in esame 'insieme dei progetti, stabi-
lendo, testualmente, che “I progetto originario rimane la
soluzione migliore”.

Nell’agosto del 2000 la Regione Emilia Romagna ed i
comuni interessati costituirono un comitato di coordina-
mento per seguire in corso d’opera I'impatto dei cantie-
ri sull’ambiente.

Si tratta quindi di una serie di atti legislativi, regola-
mentari ed amministrativi durati diciotto anni che con-
sentirono di procedere nell’attuazione dell’opera secon-
do il progetto originario.

E cio anche tenendo conto del fatto che una qualun-
que modificazione del tracciato avrebbe implicato ne-

23/11/22 12:12



nesi_bozza4.indd 83

L’ULTIMO MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI 83

cessariamente la ripetizione di un percorso procedurale
lento e faticoso, con la perdita di alcuni anni.

Entrambe le regioni interessate, I’Emilia-Romagna e
la Toscana, insistevano perché la soluzione del problema
fosse annunciata immediatamente.

I1 27 settembre 2000 dichiarai alla Camera dei Depu-
tati:

“Ho assunto una posizione, dopo aver studiato a lungo, la
questione della Variantina come ¢ stata chiamata. Sono arriva-
to alla conclusione, che ¢ anche quella del mio Ministero, che
occorre ritornare alla variante vera e propria.

Questa mia posizione ¢ stata condivisa dalle regioni Emilia-
Romagna e Toscana e dai Comuni della zona.

Sulla mia posizione sono state espresse osservazioni critiche
da un Ministro e da un partito della coalizione. La natura di
queste critiche e nota: si teme che la Variante generale abbia un
impatto ambientale troppo forte. Mi auguro di poter superare
queste critiche utilizzando strumenti di garanzia ambientale e di
monitoraggio economico, gia previsti dalla convenzione origina-
ria quella del 1994.

Ricordo che la prima legge che ha trattato della variante di
valico é dell’agosto 1982: sono passati diciotto anni ed io credo
che un Paese seriamente amministrato come Ultalia non possa
ritardare una decisione di cosi straordinaria importanza.

Stamo tutti d’accordo che bisogna trasferive le merci utiliz-
zando gradualmente le ferrovie pin che le strade e il recente pia-
no dei trasporti prevede investimenti in questo senso, ma siamo
anche consapevoli che dal giorno in cui sono andato ad inau-
gurare il primo tratto, in quella zona sono passati 70.000 auto-
mezzi. I una situazione che é diventata intollerabile”.

%k ok ok

L’ultimo tentativo che fecero gli oppositori della Va-
riante fu denominato “Variantina”, una soluzione che
era stata gia bocciata dal Consiglio superiore dei lavori
pubblici.

Nel dicembre del 2000, la posizione del mio Mini-
stero fu da me chiarita anche al Segretario generale del
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Quirinale, che mi aveva chiesto notizie. Con una lettera
del 14 dicembre del 2000, gli illustrai la storia della va-
riante, una storia che durava da 18 anni e che bisognava
assolutamente decidere. Gli spiegai anche che la cosid-
detta “Variantina” era priva di tutte le autorizzazioni ne-
cessarie: in sintesi era tecnicamente irrealizzabile.

La mia lettera terminava cosi: “Chiedero quindi al Pre-
sidente del Consiglio che il problema venga ufficialmente posto
all’ordine del giorno di una seduta da tenere in ogni caso prima
della fine del corrente anno, come ho gia scritto il 6 dicembre
2000 al Presidente della Repubblica e in quella sede chiedero un
voto definitivo che mi impegno a rispettare come spero faranno
1 maiet oppositori.

Naturalmente bisogna dare tutte le garanzie che limpatto
sull’ambiente sia il minore possibile: proprio per questo bisogna
attivare subito © due Osservatori Ambientali previsti dalla con-
venzione”.

ook ok

Dopo una decisione del Consiglio dei Ministri del 23
Febbraio 2001, inviai, come Ministro dei lavori pubblici,
al Presidente del Consiglio una lunga relazione che con-
teneva la mia posizione precisa. E il Presidente del Consi-
glio la accolse, proponendola ad un successivo Consiglio
dei Ministri, che I'approvo integralmente. La variante
sarebbe stata quella prevista dal progetto del 1966.

F* k%

1l 27 febbraio 2001, scrissi al Presidente della Repubblica
Carlo Azeglio Ciampi: “Signor Presidente, sono finalmente ri-
uscito a far approvare nel Consiglio dei Ministri la definizione
del tratto appenninico (la cosiddetta Variante di Valico) dell au-
tostrada Milano Napoli.

Desidero vivamente ringraziarla per Uappoggio costante che
mi ha dato anche in questa occasione.”

Cosi fini (e bene) una storia durata diciotto anni. Si
tratto di un’opera di ingegneria di alto livello, e lo con-
fermo.
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Rimane il rammarico dei diciotto anni. Fu una mac-
chia incancellabile nella storia dell’urbanistica italiana.

kosk ok

I lettori troveranno in appendice il testo integrale del-
la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 23 feb-
braio 2001.
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10. I1 collegamento tra la Calabria e la Sicilia:
il Ponte sullo Stretto di Messina

Quando affrontai il fascicolo riguardante il “Ponte”,
mi resi conto di trovarmi di fronte a questioni sociali,
tecniche e finanziarie di natura e portata eccezionali,
con situazioni territoriali e ambientali assai diverse tra la
Sicilia e la Calabria, nell’ambito della stessa Sicilia e della
stessa Calabria, mentre interessi privati di varia e spesso
oscura natura suscitavano e alimentavano movimenti di
opinione di segno opposto.

Decisi quindi, d’accordo con il Presidente del Consi-
glio, di rendermi conto personalmente della situazione
locale e andai ripetutamente nelle due regioni: due gior-
ni in Calabria nel 2000 e quattro giorni nel 2001, due
giorni in Sicilia nel 2000 e quattro giorni nel 2001. Ne
ricavai la impressione che la costruzione del ponte fosse
di scarso interesse per gran parte dell’opinione pubblica
calabrese; molto sentita solo da una parte della opinione
pubblica siciliana.

C’era in alcuni ambienti 'autentico desiderio di di-
mostrare la capacita italiana di costruire una grande e
difficile opera. Ma erano presenti in altri ambienti i dub-
bi, da un lato sui rischi di natura sismica sempre incom-
benti in quei territori e dall’altro lato, sul notevole onere
per lo Stato.
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ks ok

L’idea di collegare in modo stabile la Sicilia al conti-
nente ha origini antiche. Dopo vari tentativi, per la verita
molto nebulosi, nei secoli precedenti, durante il Risor-
gimento gli studi sono stati vari, ma sempre senza arri-
vare ad alcuna conclusione: se ne occupo, tra gli altri,
con maggiore precisione, Giuseppe Zanardelli, ma i suoi
disegni furono interrotti dal catastrofico terremoto di
Messina del 1908.

Infine intervenne lo Stato. E nel 1968, infatti, che la
legge n. 384 del 28 marzo, conferisce al Ministero dei
lavori pubblici, alle Ferrovie dello Stato e al Consiglio
Nazionale delle Ricerche, I'incarico di giudicare la fatti-
bilita reale dell’impresa. Tre anni dopo, la legge n. 1158
del 17 dicembre 1971, affido 'incarico ad una societa
del gruppo IRI, successivamente trasformata nella socie-
ta ‘Stretto di Messina S.p.A.” per la ‘realizzazione di un
collegamento stabile, viario e ferroviario, tra la Sicilia e il
Continente’, dichiarandola opera di prevalente interesse
nazionale.

ok ok

Passarono gli anni, cambiarono i governi, si modifica-
rono gli studi e gli approfondimenti di vari enti, pubblici
e privati, italiani e internazionali, si sommarono i vari
piani. Nacquero varie ipotesi: ponte sospeso a campata
unica o a tre campate o a quattro campate o a cinque
campate.

L’ipotesi che suscito il maggiore interesse fu quella
di un ponte sospeso a campata unica, in acciaio, della
lunghezza di circa 3.300 metri e di un altezza di circa 400
metri sul livello del mare. Quando arrivai al Ministero
era la posizione piu accreditata.

% % %
Nel febbraio del 1999, il CIPE (Comitato Intermini-

steriale per la Programmazione economica) incarico il
Ministro dei lavori pubblici di indire, di intesa con il Mi-
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nistro del tesoro, due tipi di consultazioni: la prima sulle
problematiche territoriali, ambientali, sociali ed econo-
miche; la seconda sulle problematiche tecniche.

I1 19 maggio del 2000, a seguito di una gara interna-
zionale, il Ministero dei lavori pubblici incarico, di con-
certo con il Ministero del tesoro, un gruppo di societa
esperte nel settore, di compiere una valutazione sugli
aspetti tecnici delle problematiche territoriali, ambienta-
li, sociali, economiche e finanziarie del progetto di mas-
sima del ponte e, con riguardo ai predetti aspetti, di altre
possibili configurazioni delle comunicazioni tra la Sicilia
ed il Continente, idonee a garantire il massimo sviluppo
potenziale delle economie delle regioni interessate.

kosk ok

Per chiarire meglio quali sono i principali sostenito-
ri del Ponte ¢ utile conoscere la biografia politica della
signora Gelsomina Vono, che viene considerata uno dei
promotori del Ponte.

Essa nasce politicamente nel movimento di Antonio
di Pietro e nel 2018 passa al Movimento 5 Stelle. Nel
settembre del 2019 passa al Partito Italia Viva di Matteo
Renzi. Nel 2020 aderisce ad un gruppo promosso da For-
za Italia e Lega. Nel gennaio 2021 entra in Forza Italia
(gruppo Berlusconi).

ook ok

Quando diventai Ministro dei lavori pubblici ripresi
la lettura dell’ormai corposo fascicolo che alcuni inti-
tolavano “Il Ponte di carta” che passava da un governo
all’altro da circa vent’anni.

Richiestomi dai giornali, mi ero sempre rifiutato di
esprimere il mio punto di vista sull’idea del Ponte, se
non dopo aver studiato e ristudiato le carte.

Debbo riconoscere che su questa mia posizione, fon-
data esclusivamente sui documenti, ebbi la soddisfazione
di avere dalla mia parte i migliori giornali dell’Isola e del
Continente.
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Ero convinto infatti che su questo problema i gover-
ni, senza distinzione di parte, dovevano avere tutti gli
elementi da portare in Parlamento, un Parlamento forte-
mente diviso per le ragioni piu varie.

Inutile, o quasi, osservare che anche in questo caso
il confronto con l’estero umilia il nostro Paese. Quat-
tro anni bastarono, tra il 1933 e il 1937, per mettere in
piedi il Golden Gate Bridge di San Francisco, quasi tre
chilometri di ponte. Dieci anni di lavori dal 1988 al 1998
sono occorsi, in Giappone, per il ponte di Akashi Kaikyo,
quattro chilometri di lunghezza di cui due nel tratto so-
speso, piloni a trecento metri sul livello del mare.

Per non dire della meraviglia tra Copenhagen e Malo:
sedici chilometri tra arcate sospese e tunnel, oltre un’i-
sola artificiale che cambiano la geografia dell’Europa. Il
ponte sullo stretto dell’Oresund fu realizzato in poco pit
di cinque anni, con un costo totale di settemila miliardi,
circa la meta di quello che alla fine potrebbe costare og-
gi il nastro d’asfalto tra Scilla e Cariddi.

ok ok

Nel frattempo, per la crescente pressione di una par-
te dell’opinione pubblica, anche i fautori del Ponte si
resero conto che la operazione aveva un forte impatto fi-
nanziario, e che non si poteva parlare di un ponte senza
prevedere il costo delle opere necessarie.

Le osservazioni provenienti da entrambe le spon-
de — sulle coste calabresi e siciliane — mi indussero a pro-
porre al Presidente del Consiglio le decisioni necessarie
che egli accolse pienamente. Esse consistevano in:

1. Ogni decisione sul Ponte doveva essere preceduta
dalla attuazione di un insieme di interventi infrastrut-
turali riguardanti le province di Messina e di Reggio
Calabria. Tali interventi avrebbero dovuto essere re-
alizzati in ogni caso, sia che si facesse, sia che non si
facesse il Ponte. Il loro costo era preventivato in circa
5.000 miliardi di lire. I’onere sarebbe stato intera-
mente sopportato dallo Stato.

23/11/22 12:12



nesi_bozza4.indd 91

L’ULTIMO MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI 91

2. Dopo aver assicurato alla Sicilia e alla Calabria questi
interventi (in ogni caso, ripeto, necessari) il governo
avrebbe dato il via ad una ipotesi di realizzazione del
Ponte, basata sui seguenti presupposti:

— Un costo globale di circa 11.000 miliardi di lire per il
solo Ponte.

— Un impegno dello Stato ad assumere ’onere della
meta del costo stesso (circa 5.500 miliardi di lire co-
me limite massimo).

— L’intervento di imprenditori privati (industriali e fi-
nanziari) disposti a sostenere 'onere della seconda
meta del costo medesimo (circa 5.500 miliardi di li-
re). Se fosse mancato I'intervento privato, sarebbe au-
tomaticamente cessato I'impegno dello Stato.

In estrema sintesi, questo significava che lo Stato era
disposto ad assumersi, per I'intero ‘Sistema ponte’, un
onere complessivo massimo di circa 10.500 miliardi di
lire.

Vi furono vari tentativi, diretti o sottintesi, di rinviare
sine die ogni decisione. Cio avvenne da parte di organi-
smi pubblici e privati con le pitl varie motivazioni. Ma
questi tentativi furono stroncati dal presidente della Re-
pubblica Ciampi, il quale, il 24 novembre 2000, in occa-
sione di una sua visita a Messina, dichiaro:

“Il Ponte sullo Stretto non puo essere una favola senza fine:
bisogna arrivare alle scelte. Bisogna vedere se il Ponte serve, e
allora bisogna andare verso questa scelta. Oppure si dica con
Jfranchezza che Uopera non é realizzabile. Dopo tanti studi e va-
lutazioni e il momento di arrivare ad una conclusione, ad una
scelta definitiva’.

Era la posizione che attendevo e lo espressi con chia-
rezza in un comunicato stampa perché coincideva esat-
tamente con I’opinione che avevo espresso in piu di una
occasione.

ks ok
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Del delicatissimo problema si occuparono I’architetto
Gaetano Fontana, direttore generale del mio Ministero,
e il dottor Fabrizio Barca, direttore generale del Mini-
stero dell’economia, entrambe persone di riconosciuta
capacita professionale e di sicuro senso dello Stato.

Il loro lavoro fu reso meno arduo dalla reciproca sti-
ma: in pochi mesi —il 15 gennaio 2001 — essi consegna-
rono ai due Ministri competenti, sulla base dei risultati
delle due ricerche sopracitate, una relazione comune,
ampia e dettagliata. (Il lettore trovera il testo completo
in Appendice). Seguirono una serie di incontri, anche
con il Ministro dei trasporti e furono esaminate tutte le
possibili alternative.

I1 23 gennaio del 2001, insieme al Ministro del tesoro
Ignazio Visco illustrai alla stampa nazionale ed estera le
conclusioni degli studi condotti dagli Advisor incaricati
di valutare le problematiche territoriali, ambientali, so-
ciali, economiche e finanziarie del progetto di massima
relativo alla costruzione del Ponte anche con riguardo
ad altre possibili configurazioni delle comunicazioni tra
la Sicilia e il continente. Gli aspetti tecnici di tali conclu-
sioni furono illustrati dal direttore generale del Ministe-
ro dei lavori pubblici Gaetano Fontana e dal direttore
dell’economia Fabrizio Barca.

Le conclusioni furono contemporaneamente conse-
gnate al Presidente del Consiglio, che le mise a disposi-
zione di tutti i Ministri.

Finalmente —il 18 aprile del 2001 —il Consiglio dei
Ministri, a seguito di una dettagliata relazione e una con-
seguente ampia discussione, delibero unanimemente un
“Atto di Indirizzo”, la cui sintesi segue, mentre il testo
completo ¢ pubblicato in Appendice.

“I Ministeri dei lavori pubblici, dei trasporti e della navi-
gazione, di concerto con il Ministero del lesoro, bilancio e pro-
grammazione economica, individuano le iniziative necessarie
od utili per assicurare la realizzazione di tutti gli interventi atti
a garantire il livello delle comunicazioni tra Sicilia e continente,

23/11/22 12:12



nesi_bozza4.indd 93

L’ULTIMO MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI 93

coerenti con quanto previsto nel Piano Generale dei trasporti,

anche relativamente alle infrastrutture portuali ed aeroportuali.
Le amministrazioni competenti procedono, al fine di cui al

punto precedente, alla verifica della disponibilita del mercato a

finanziare, realizzare e gestire — attraverso il ricorso a forme di

partenariato pubblico/privato cosi come definite dalla legge 109

del 1994 e successive modificazioni ed integrazioni — il progetto

“ponte sullo stretto di Messina’, i collegamenti e i raccordi stra-

dali e ferroviari, nonché i servizi connessi’.
Questo “atto di indirizzo” significava:

— che il governo intendeva adottare un Piano che com-
prendesse tutte le comunicazioni tra Sicilia e Conti-
nente;

— che, per quanto riguardava in particolare il “Ponte”, il
governo riteneva che lo Stato non dovesse assumerne
I'intero costo. E che pertanto la ipotesi di passare alla
fase operativa era condizionata alla disponibilita del
‘mercato’ (cioe del capitale privato) a co-finanziare, a
co-realizzare e a co-gestire I'intero complesso, e cioe
il Ponte stesso, i collegamenti, i raccordi stradali e
ferroviari, i servizi connessi.

K ok ok

I1 23 maggio 2001 emisi un decreto che prevedeva la
costituzione di un gruppo di lavoro che aveva il compito
di procedere ad audizioni formali dei possibili soggetti
finanziatori.

Tale gruppo di lavoro era coordinato dall’architetto
Gaetano Fontana e formato dai membri del Consiglio
superiore dei lavori pubblici, dal rappresentante del Mi-
nistero del tesoro Fabrizio Barca e da un rappresentante
della Banca Europea degli Investimenti.

Sulla base dei risultati di tale gruppo di lavoro, il 30
maggio 2001 —insieme al Ministro del Tesoro e al Mi-
nistro dei Trasporti- firmai un Atto che imponeva la ve-
rifica della finanziabilita dell’opera e delle condizioni,
nonché eventuali ulteriori indicazioni si ritenesse neces-
sario prospettare; la pubblicazione di un bando di gara
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europeo per I'affidamento del servizio di progettazione
ad una societa, o un raggruppamento, con un contratto
di appalto; la costituzione di un gruppo di lavoro inter-
ministeriale di esperti per gestire le attivita connesse.

1l concessionario doveva essere disponibile a coprirve al mini-
mo il cinquanta per cento dei costi.

ks ok

Furono auditi dodici soggetti del mondo finanziario e
delle costruzioni.

ook ok

Il percorso delineato dal governo Amato presentava
quindi differenze profonde di metodo e di sostanza, ri-
spetto a quelli precedenti.

Dopo la deliberazione del Consiglio dei Ministri del
18 aprile e dopo I’Atto del 30 maggio 2001, qualche gior-
nale scrisse, non so se ingenuamente: “I/l Ponte? I privati
in fila per investire’ (Corriere della Sera, 8 giugno 2002).
Ma si sbagliavano. Nessuno parve interessato perché tut-
ti si erano resi conto che la mia proposta, approvata dal
Consiglio dei Ministri, metteva come condizione “sine
qua non” che I'investimento dei privati per la costruzio-
ne del Ponte fosse pari al cinquanta per cento del costo.

koo ok

Pochi giorni dopo, fini la legislatura, e, in conseguen-
za del successo della Destra, fini anche il mio incarico
ministeriale.

k sk ook

Mentre scrivevo questo libro, nel 2021, alcuni Ministri
del Governo Draghi sembravano interessati a riprendere
quel progetto, cui si € aggiunta un’alternativa, quella di
una galleria sotterranea.

Ho ritenuto mio dovere ricordare all’attuale Presi-
dente della Repubblica quale fu, a suo tempo, il costo
complessivo previsto per quest’opera e come il Governo
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di allora — del quale Egli stesso faceva parte — avesse ri-
tenuto giusto ripartire la spesa tra Stato e privati. Ne ho
ricevuto una cortesissima risposta, della quale Gli sono
grato.

Riporto di seguito parte del testo della mia lettera:

“Signor Presidente,

seguo con crescente preoccupazione la vicenda del “Ponte
sullo Stretto”che, a quanto leggo, sarebbe di nuovo riemersa,
e, a quanto pare, sarebbe addiritiura vicina ad una soluzione.
La preoccupazione deriva dalla improvvisazione e dalla fretta.
E questo mi riporta agli anni del governo Amato, del quale
facevamo parte entrambi: Lei come Ministro della Difesa ed io
come Ministro dei Lavori Pubblici. Il governo Amato ne discus-
se a lungo, assistito da due alti dirigenti dello Stato, Gaetano
Fontana e Fabrizio Barca, womini di straordinaria compelenza
professionale e di spiccato senso dello Stato. Partimmo dal costo
dell’opera, che lunghe e documentate analisi avevano indica-
to dell’'ordine di grandezza di circa diecimila miliardi di live,
compresi i collegamenti stradali e ferroviari, e i servizi connessi.
Dopo una seria di dettagliate discussioni tra ¢ Ministeri e gli
enti pubblici interessati, il governo Amato ne trasse le necessarie
conclusioni, che divennero ufficiali attraverso un “Atto di Indi-
rizzo”, deliberato alla unanimita dal Consiglio dei Ministri del
18 aprile 2001.

Detto Atto prevedeva che: il Governo avrebbe adottato un
Piano che avrebbe compreso tutte le comunicazioni tra Sicilia e
Continente; la fase operativa del Piano stesso sarebbe iniziata
quando il mercato (cioe il capitale privato) si dichiarasse dispo-
nibile a cofinanziare e a cogestire Uintera operazione.

Circa un mese dopo, fini la legislatura e fini anche il mio
incarico ministeriale.

Mi chiedo se i ministri competenti dell attuale Governo siano
a conoscenza di questo importante precedente. | ...]

Nerio Nesi
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11. Il senso del dovere verso la regione
piu povera d’Italia: la Calabria

Dati preliminari

a)

La Calabria ha 1 milione 700 mila abitanti

b) La Calabria ¢ la regione italiana piu povera: in Cala-

c)

bria esiste il piu alto tasso di disoccupazione di tutto il
Paese.

Il problema piu serio della Calabria ¢ la disorganiz-
zazione completa della sanita: gravano infatti sulla
regione trecento milioni di euro I'anno di ‘mobilita
passiva’: il che significa che migliaia di calabresi van-
no a curarsi negli ospedali del centro-Nord, perché
non hanno fiducia negli ospedali regionali.

d) La Calabria ¢ una regione ricca di acqua. Ma quasi

il cinquanta per cento dell’acqua si perde nelle reti
locali che non hanno mai fatto la manutenzione ne-
cessaria.

Secondo I'agenzia Wikipedia, I’organizzazione crimi-
nale ‘ndrangheta’ controlla vaste parti del territorio
calabrese e della sua economia, attraverso il traffico di
droga, le estorsioni e 1'usura.

Sempre secondo Wikipedia, I'ndrangheta ha un fat-

turato annuo globale di 60 miliardi di euro, che corri-
sponde al doppio del prodotto interno lordo dell’intera
regione.
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In Europa essa gestisce quasi in esclusiva il narcotraf-
fico, grazie ai rapporti privilegiati con le mafie sudameri-
cane, anche attraverso il porto di Gioia Tauro.

ks ok

Ci sono varie e diverse Calabrie.

Tra le regioni meridionali, la Calabria ¢ quella che
ho conosciuto meglio: sono stato infatti a Cosenza, per
discutere con Giacomo Mancini e con i suoi intellettuali,
a Soverato, dove mi sembrava impossibile che un fiumi-
ciattolo sempre dormiente, avesse provocato la morte
di tredici persone; nella Locride dove vidi, davanti all’in-
gresso di una piccola banca, un cartello con questa scrit-
ta: “I signori clienti, prima di entrare, sono pregati di
depositare le armi nell’apposito contenitore” (testuale);
a Rende, per visitare la universita fondata da Beniamino
Andreatta e da Paolo Sylos Labini; a Gioia Tauro, dove
tenni una conferenza in un ambiente che mi intimoriva
(il suo Consiglio Comunale era stato sciolto tre volte per
‘condizionamento della criminalita organizzata’); a Dia-
mante, un centro della costa tirrenica, dove il Sindaco fe-
ce suonare, dalla banda comunale, la canzone del Piave.
‘Perché?’ gli chiesi incuriosito. “Perché sul Piave sono
morti piu calabresi che piemontesi” fu la sua risposta.

* ok ok

Certo la Calabria € fatta a macchie: tra Tropea e il
Massiccio dell’Aspromonte c’¢ poco in comune, se non
infrastrutture incompiute, industrie mai aperte, centri
abitati non finiti, “con i ferri arrugginiti che puntano al
cielo”, ha scritto recentemente uno studioso del Sud.

* sk ok

Ma la Sinistra € viva e nella Sinistra, ma non solo, ci
sono molte donne. Tra queste voglio ricordare Amalia
Bruni, scienziata che ha lavorato con Rita Levi Montalci-
ni. E stata candidata alle elezioni regionali del 2021 per
un gruppo di organizzazioni di centro sinistra, purtrop-
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po senza riuscire a superare il candidato della Destra. Ma
sono certo che oggi costitusce un esempio, e quindi uno
dei riferimenti, per creare una alternativa reale alle forze
che non vogliono cambiare la situazione attuale.

Anche la Chiesa Cattolica ha preso una posizione dura e
precisa.

La Conferenza Episcopale regionale, in una recente
riunione, ha proclamato “e¢ necessario rompere qualsiasi
collegamento con le forze diaboliche e malefiche della
‘ndrangheta, con altre ad esse colluse, mettendo fine,
con il massimo rigore, al metodo del ‘voto di scambio’
come architrave del consenso” (Famiglia Cristiana n. 39
del 2021).

%k ok

Su alcuni episodi, che ho vissuto personalmente, vor-
rei parlare piu dettagliatamente:

— la mia proposta di legge per rendere piu difficile alla
‘ndrangheta utilizzare il sistema elettorale per i suoi
affiliati;

— la sete della Calabria e la diga del Menta;

— lautostrada Salerno — Reggio Calabria e la riunione
con i Prefetti della regione.

11 primo episodio riguarda una mia proposta di legge e il mio
amico Agazio Loiero.

All’inizio dell’anno 2005, mi trovavo in Calabria, per
tenere una conferenza nel Centro Studi di una cittadina
non lontano da Lamezia.

Al termine della conferenza, un gruppo di persone
mi aveva chiesto se ero disposto a presentare alla Ca-
mera una proposta di legge (in quel momento ero alla
Camera), che conteneva precise norme contro l’attivita
elettorale della ‘ndrangheta.

Era presente, alla conferenza, I’allora Presidente del
Consiglio Regionale, Agazio Loiero (che era stato Mini-
stro del mio stesso governo, guidato da Giuliano Ama-
to), il quale mi disse che se avessi presentato alla Camera
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quella proposta di legge, egli si impegnava a presentarla
al Consiglio Regionale della Calabria e a sostenerla per-
sonalmente.

Tornato a Roma, presentai la proposta di legge, fir-
mata solo da me, che, in sintesi, prescriveva che alle per-
sone indiziate di favorire la criminalita organizzata fos-
se vietato di svolgere propaganda elettorale in favore di
candidati o di simboli.

La copia fotografica della mia proposta € contenuta
nella Appendice di questo libro.

Agazio Loiero mantenne lealmente la parola data:
il Consiglio Regionale, nella seduta del 9 agosto 2005,
approvo alla unanimita la mia proposta e la invio al Pre-
sidente della Camera dei Deputati e al Presidente del
Senato della Repubblica, con la deliberazione che segue:
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ORDINE DEL GIORNO N. 5

IL CONSIGLIO REGIONALE DELLA CALABRIA

PREMESSO

CHE & stata presentata nel Parlamento della Repubblica, in data
20.03.2003 con il n. 3812 dall'On. Nerio Nesi, deputato dei Comunisti faliani, la
proposta di legge "in materia di divieto di svolgere propaganda elettorale per le
persone softoposte a misure di prevenzione”, che ai sensi della normativa
vigente, come & noto possono essere sottoposti alla misura della sorveglianza
speciale di polizia coloro che, sulla base di elementi di fatto, risultano:

a) abitualmente dediti a traffici delitiuosi;

b} che vivono abitualmente, anche in parte, con i proventi di attivita delittuosi;

c) dediti alla commissione di reati o mettono in pericolo l'integrita fisica e morale
dei minorenni, la sanita, la sicurezza e la tranguillita pubblica;

d) indiziati ad appartenere ad associazioni di tipo mafioso o altre associazioni,
comungue localmente denominate che perseguono finalita o che agiscono con
metodi corrispondenti con quelli delle associazioni di tipo mafioso;

CHE la proposta & di estrema importanza per il vivere civile;

CHE la stessa de quo intende colpire la mafia per evitare che la

stessa possa ingerirsi, attraverso la politica nelle istituzioni democratiche;

CHE con la proposta di legge si va a colpire il singolo candidato
collegato alla mafia, senza necessariamente arrivare allo scioglimento di un
consiglio comunale, ove, sicuramente, tutti non sono mafiosi, e quindi si
garantisce ampia tutela a quella parte della collettivita che & sana;

CHE comunque la stessa non va a colpire solo il sorvegliato
speciale, ma anche il candidate che usufruisce della propaganda elettorale
del sorvegliato;

CHE le amministrazioni devono essere ispirate da principi di legalita e
che attraverso tale proposta di legge si da ancora una volta prova che questo
consiglio regionale su tali argomenti non intende abbassare la guardia e anzi
appare fortemente propositivo;

CHE sedici giudici di cassazione e dieci docenti universitari di diritto si
sono schierati a sostegno del suddetto disegno di legge contro la mafia;

CHE hanno gi& deliberato il sostegno a tale proposta legislativa, promossa
dal Centro Studi Lazzati di Lamezia Terme, fondato dal magistrato di
Cassazione Romano De Grazia, i seguenti Comuni: Falerna, Pianopoli, Feroleto
Antico, Martirano Lombardo, Motta Santa Lucia, Maida, lacurso, Martirano
Antico, Nocera Terinese, Platania e Tiriolo;
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CHE il neo sindaco di Lamezia Terme ha inserito nel suo programma
di governo l'adozione di tale delibera

CONDIVIDE
la proposta di legge n. 3812, avente per oggetto: *“Modifiche alla legge 27
dicembre 1856, n. 1423, e altre disposizioni in materia di divieto di svolgere
propaganda elettorale dalle persone sottoposte a misure di prevenzione",

IMPEGNA

il Presidente del Consiglio, On. Giuseppe Bova, e il Presidente della Giunta, On.
Agazio Loiero, di trasmettere il presente atto ai Presidenti dei due rami del
Parlamento, On. Casini e Sen. Pera, e alllOn. Nerio Nesi, affinché sia concordata,
in guestultima fase della legislatura nazionale, una corsia preferenziale, per
I'approvazione di tale importante provvedimento legislativo.
F.to: Chiarella

Hanno votate a favore i gruppi: DS, MARGHERITA, POPOLARI UDEUR, SDI,
RIFONDAZIONE COMUNISTA, MISTO, AN, FI, UDC, NUOVO PSI

E' conforme al testo approvato dal Consiglio regionale nella 8" seduta del 4

‘agosto 2005.

Reggio Calabria, 9 agosto 2005
IL DIRIGENTE
. Multari)

Jisv
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Sento il dovere che il libro parli di questo episodio,
perché Agazio Loiero ¢ un uomo che fece onore alla
Calabria: ci volle infatti coraggio personale a prendere
quella posizione pericolosa, come fu provato qualche
mese dopo, quando I'automobile che mi aveva riportato
all’aeroporto, dopo un’altra presentazione, fu misterio-
samente bruciata.

Kk ok

11 secondo episodio riguarda un dato di fatto: la sete del
Sud. Mentre il Veneto, nel nord est dell’Italia, stava supe-
rando il terribile trauma per i suoi duemila morti della
diga del Vajont, in Calabria, nell’estremo sud del Paese,
si palesava in tutta la sua gravita, un altro disastro: la sete,
che colpi, non solo, ma soprattutto, questa regione, e
il territorio di Reggio in particolare, oltre la Sicilia e la
Puglia.

Ricordo ancora la rabbia che cresceva dentro di me,
quando andai a visitare le regioni del Sud e mi chiedevo,
senza naturalmente parlarne, “ma perché non si ribella-
no?’

Ma una volta si ribellarono.

A Roma, si inizio finalmente a comprendere, che bi-
sognava agire e si decise una grande operazione di inge-
gneria idraulica sul fiume Menta.

Quando nel 2000 assunsi la responsabilita del Mini-
stero dei lavori pubblici, (al quale competevano quelle
che venivano chiamate le ‘grandi dighe’), qualcosa era
stato fatto: un progetto di diga per portare acqua a tutto
il territorio di Reggio.

Si progettava da anni, ma a me parve che fosse neces-
sario dare una rapida accelerazione a progetti e lavori.

Mi occupai subito di rafforzare i rapporti con gli Enti
Nazionali che potevano avere un peso nella accelerazio-
ne dei lavori ed in particolare con 'ENEL.

Una diga ¢ uno sbarramento artificiale permanente,
fisso o mobile, atto a regolare il deflusso naturale di un
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corso d’acqua, a creare un invaso, oppure a proteggere
un tratto di costa o un porto.

In Italia, quando una diga produce un invaso superio-
re al milione di metri cubi o ¢ alta pit di 15 m, prende
il nome di “grande diga” e il suo controllo spetta diret-
tamente allo Stato. Quando supera i 10 m di altezza o
i centomila metri cubi risulta essere sotto il controllo
delle regioni. Per dimensioni inferiori, il suo controllo
spetta al gestore che puo essere anche privato.

La diga del Menta, situata nel Parco Nazionale dell’A-
spromonte, si trova oltre 1400 metri sul livello del mare e
ha un bacino di 14 chilometri.

E composta da un’opera di presa, da una galleria di
derivazione, da una condotta forzata, da una centrale
idroelettrica e da un impianto di potabilizzazione.

La storia della diga del Menta rimarra fissata nella
mia memoria, perché rappresenta — con i suoi progetti,
fatti e rifatti, con il tempo infinito trascorso tra i progetti
e la loro iniziale attuazione, con il numero di imprese
private che si sono occupate dei progetti e della loro re-
alizzazione, con i ritardi delle Autorita statali e regionali
che avrebbero dovuto controllarne la gestione, con i suoi
costi —uno dei piu clamorosi esempi di come non debba
essere gestita un’opera di assoluto interesse pubblico.

Valgono queste poche date.

La progettazione e il disegno generale vennero avviati
nel 1968 e i lavori iniziarono in quegli anni. E stata inau-
gurata, una prima volta, nel 2018, dopo quarant’anni,
ma la diga non era ancora completata.

Kk ok

Visitai la diga, nel corso di un viaggio in Calabria. In
quella occasione non potei naturalmente che affidarmi
alle parole dei dirigenti della regione, che davano al
Ministero, quasi ogni mese, assicurazioni del tipo “tut-
to procede regolarmente”, “tutto procede nel migliore
dei modi” e cosi via. Ma aumentava la mia diffidenza.
Ottenni dagli uffici competenti del Ministero stesso una
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relazione scritta, datata e firmata. L’ho ritrovata tra le
mie carte e la considero utilissima per chiarezza e docu-
mentazione. Porta la data dell’anno 2000.

ks ok

In effetti, i lavori negli anni seguenti vennero blocca-
ti, per varie ragioni. Furono ripresi dopo cinque anni,

nel 2015.

Bisognera aspettare fino al 2016 per sentire le paro-
le del sindaco Giuseppe Falcomata, figlio di Italo Fal-
comata: “Questa sara I'ultima estate di crisi idrica patita
dai reggini. La diga del Menta rappresenta per noi una
priorita tra le incompiute, perché non possiamo permet-
terci di lasciarla in questo stato, a fronte del fabbisogno
dei cittadini di Reggio e dintorni”.

E concludera, all’inaugurazione del 2018: “Finisce un
incubo, inizia un sogno”.

ks ok

Il terzo episodio riguarda I’autostrada Salerno-Reggio
Calabria.

Qualche mese dopo la mia nomina, ricevetti dal Pre-
sidente del Consiglio Giuliano Amato questo biglietto:
«Caro Nerio, a che punto ¢ la ristrutturazione della Salerno-
Reggio Calabria? Si fa o non si fa? Giuliano».

Si trattava di circa 450 chilometri, quasi tutti in monta-
gna: era ed ¢ I'unico collegamento stradale di rango euro-
peo delle regioni del Sud alla rete autostradale nazionale.

Il 24 giugno del 2000 partii dalla citta di Salerno e
mi diressi verso Reggio Calabria: volevo rendermi con-
to — direttamente — di quanto tempo impiegava un auto-
mobilista qualsiasi a percorrere quei 450 chilometri.

Viaggiavo infatti su un piccolo autobus con i miei col-
laboratori e con i giornalisti, e avevo pregato i Carabinie-
ri della scorta non di farmi strada ma di seguirmi.

Fu un viaggio lungo, faticoso, pieno di interruzioni di
varia natura, alcune spiegabili, altre no. Ma vicino a Co-
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senza trovai ad aspettarmi Giacomo Mancini. [’abbrac-
cio che ci scambiammo fu in ricordo delle battaglie che
avevamo fatto a Torino e a Roma, qualche volta insieme,
altre volte su posizioni diverse, sempre con una incrolla-
bile amicizia.

K ok ok

Il primo gennaio del 2001, tornai a Reggio Calabria,
per fare il punto dei lavori. Gli impegni del Ministero
mi avevano costretto a fissare una data insolita. Invitai a
pranzo, nella Prefettura di Reggio, tutti i Prefetti della
Calabria affinché mi dicessero chiaramente quali erano
i maggiori ostacoli ad una accelerazione dei lavori, dei
quali in tutta Italia si parlava, con insinuazioni talvolta
offensive.

Si apri una vivace discussione, nel corso della quale la
parola ‘ndrangheta’ fu pronunciata molte volte. «E per
togliere di mezzo la ‘ndrangheta dall’autostrada cosa fareste, se
foste Ministri dei lavori pubblici?> chiesi.

Ricordo la risposta di uno dei Prefetti: “Signor Mini-
stro, premesso che quello che sto per proporLe ¢ per ora impossibi-
le, farei quattro cose:

1. affiderei Uincarico di tutti i lavori solo a tre grandi imprese
europee;

2. impedirei per legge che queste tre grandi imprese subappaltas-
sero i lavori stessi;

3. porterei, nei principali nodi del tragitto dell’autostrada, i
nostri reparti militar: dislocati fuori dal Paese, nel periodo
della loro permanenza in Patria;

4. designerei a comandare questi reparti un nuovo generale
Dalla Chiesa, con i poteri che gli furono conferiti per battere
le Brigate Rosse.”

ok ok

Obiettai che nessuna di queste idee era, in quel mo-
mento, realizzabile ed egli mi disse: «Lo so, ovviamente.
Ma chi vive qui sa anche che la ndrangheta non teme neanche
lergastolo, perché ¢ sicura che tra qualche anno sara abolito».
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ks ok

Quel Prefetto aveva fatto proposte delle quali quasi
tutte erano inattuabili, ma su molte aveva ragione. Pur-
troppo le autorita civili e militari dello Stato se ne ac-
corsero con ritardo. Ne ¢ prova quanto scrive il 18 apri-
le 2021 “I1 Sole 240re”, il giornale della Confindustria:
“Calabria: dall’ergastolo al 41bis: norme antimafia in
bilico”. I lettori troveranno nell’Appendice un prospet-
to sulla situazione delle pene massime per i capi della
criminalita organizzata.

ok ok

Ma quel viaggio e quell’incontro con i Prefetti della
Calabria furono utili.

Tutte le volte che andavo in Calabria e in Sicilia ne
riferivo dettagliatamente al Presidente del Consiglio. E
qualcosa accadde.

La Magistratura penale si fece pit audace. Cominciaro-
no a comparire i “pentiti”. Gli arresti diventarono piu nu-
merosi. I Carabinieri crearono un reparto specializzato, i
Cacciatori di Calabria. Si comincio ad utilizzare I’Esercito.

%k ok

Fu utile tutto questo? Certamente si, ma non ¢é stato
sufficiente: i giovani migliori vanno ancora nel Nord del
Paese e, sempre piu spesso, all’estero. I malati, che pos-
sono permetterselo, cercano sempre piu spesso le clini-
che pubbliche e private dell’Italia Settentrionale.

I miserabili fatti che sono emersi per la nomina del
nuovo responsabile della Sanita, durante I’epidemia, di-
mostrano che poco ¢ cambiato.

ook ok

Sono tornato altre volte in Calabria, come privato cit-
tadino, perché nel frattempo per la vittoria della Destra,
avevo lasciato I'incarico di Ministro.

Il mio successore Lunardi manifesto subito quali era-
no i suoi valori, con una dichiarazione sconvolgente:
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“Con la Mafia bisogna convivere’. Ma questo signore ha
dovuto rendere conto a qualcuno di questa ignobile di-
chiarazione? Lo spero, ma non ne sono certo.

%k ok

In Calabria vincera lo Stato o vincera la ‘ndrangheta?

Se dovessimo ritenere esatto il titolo che uno dei mag-
giori quotidiani italiani, il 15 febbraio 2021, ha dedica-
to al problema Calabria, su tutta una pagina “Calabria
in mano alla massoneria ‘deviata’: la verita dei pentiti della
‘ndrangheta’, non ci sarebbero molte speranze.

Se potessimo considerare unanime e definitivo il la-
voro di tanti magistrati penali, tra i quali il giustamente
famoso Nicola Gratteri, dovremmo per coerenza elogia-
re ogni giorno tutta la Magistratura (ma per ora non €
possibile).

Ascoltiamo le parole dei Carabinieri: “In Sicilia abbia-
mo avuto molti successi importanti: dei grandi capi della Ma-
fia, alcuni sono morti in carcere, molti sono al “41/bis’. Ma in
Calabria la situazione ¢ diversa. Li prospera la ‘ndrangheta,
che ¢ la pin potente tra le mafie: perché e difficilmente identifica-
bile; perché e mimetizzata nella zona grigia che coinvolge miglia-
wa di famiglie, avvocati, commercianti, professionisti e womini
d’affari. Per combatterla sara necessaria una lotta dura, di an-
ni, non di mesi, anche per evitare che essa invada tutte le altre
regioni italiane. Ma alla fine, la forza dello Stato prevarra’.

Affidiamoci a questa sicurezza.

L’Arma dei Carabinieri, la Polizia di Stato, la Guardia
di Finanza, i reparti speciali dell’Esercito, meritano tutto
il nostro rispetto, il nostro appoggio concreto e il nostro
affetto, come hanno detto tutti i Presidenti della Repub-
blica, ma non basteranno.

Occorrono piu asili, scuole materne e scuole elemen-
tari, piu istituti scolastici, medi e superiori, piu parroc-
chie, piu ospedali degni di questo nome, piu abitazioni
dignitose, piu circoli culturali: occorre insomma un nuo-
vo livello civile, laico e religioso. Occorre la sicurezza,
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per tutti, di poter esprimere il proprio pensiero senza
timore.

Ma occorre anche che venga ricostituita una re-
te —laica e religiosa — che diventi il substrato di ciascun
cittadino.

Occorre che quando una processione religiosa si fer-
ma per rendere omaggio alla terrazza di un malavitoso,
non debba piu essere il Vescovo a impedirlo ma tutta
la cittadinanza e i suoi rappresentati locali (Sindaci e
Assessori).
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12. I grandi problemi economici che riguardano
il Ministero dei lavori pubblici
e che sono tutt’ora non risolti

La fragilita del territorio italiano. Il dissesto idrogeologico e le
bast per combatterlo: la legge n. 183 del 18 maggio 1989
La mia relazione al Consiglio dei Ministri del 22 settembre 2000

All’inizio del mese di settembre del 2000, Giuliano
Amato mi aveva invitato a illustrare all’intero Consiglio
dei Ministri la situazione del territorio nazionale e quale
sarebbe stata la base della attivita del mio Ministero, su
questo, purtroppo ancora, attualissimo problema.

Lo feci nella riunione del Consiglio dei Ministri del
22 settembre 2000, un Consiglio turbato per il tragico
fatto di Soverato in Calabria.

Ecco una sintesi di quanto dissi in quel Consiglio:

“Non e pin proponibile una condotta del Governo che, ad
ogni evento calamitoso, disponga ladozione di provvedimenti
legislativi di emergenza o finanziamenti ‘a pioggia’, non basati
quindi sulla programmazione delle risorse disponibili.

A suo tempo, dopo i fatti di Sarno del 5 maggio 1998, U'am-
ministrazione statale si ¢ mossa all’interno di un difficile com-
promesso tra le ragioni dell’emergenza e la necessita di non al-
terare Uunica disciplina organica nel settore idrogeologico: la
legge 183 del 18 maggio 1989.

Con sforzi intensi negle ultimi anni, quella legge era stata
concretamente utilizzata.
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Ma a quella legge, sono seguiti provvedimenti di caratlere
amministrativo — nazionale e regionale — che apparvero neces-
sari per far fronte alle varie situazioni immediate di emergenza.

1l Ministero dei lavori pubblici aveva rilevato una manifesta
disomogeneita tra i provvedimenti effettuati dalle regioni e dalle
diverse autorita di bacino nazionali ed interregionali, disomoge-
neita tecnicamente documentata.

Sarebbe stato pertanto imprudente e politicamente sbagliato
procedere a rifinanziare provvedimenti emergenziali destinati
solo a far fronte alle situazioni locali pin critiche E i cui effett:
sul territorio nazionale non avrebbero garantito in alcun modo
Uefficacia degli interventi stessi.

In altri termini, destinare risorse al finanziamento di inter-
venti avulsi dal sistema di programmazione territoriale dise-
gnato dalla legge 183 del 1989, poteva comportare I artificioso
perpetuarsi di emergenze locali.

St sarebbe trattato, anche, di un rifinanziamento di inter-
venti approntati del tutto frettolosamente, avulsi da una com-
pleta analisi di tutti i fattori di conoscenza necessari.

k ook ok

D’altra parte era evidente che 'opinione pubblica
considerava necessaria una diversa organizzazione del
territorio che, tra I’altro, prevedesse tutte le misure ne-
cessarie per evitare il ripetersi di eventi drammatici.

ook ok

E quindi, il Ministero dei lavori pubblici, ritiene necessario
ricondurre lintero quadro degli interventi in questa materia
all’interno del sistema organico delineato dalla legge 183 del
1989, che il Parlamento ha definito valido e razionale, tanto
che ha consentito di conseguire visultati importanti e di acqui-
sire un patrimonio di conoscenza che doveva essere potenziato.

A tal fine, in quella occasione e nel pieno rispetto dei
tempi istituzionali e delle opportunita politiche, dissi:

“1l Ministero intende rafforzare le esigenze finanziarie gia
prospettate per la difesa del territorio. Tali esigenze sono state
incrementale affinché il disegno di legge finanziaria in via di
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predisposizione ad opera del Governo rechi un segnale politico
non equivoco in ordine alla priorita della crescita degli investi-
menti strutturali da destinare alla realizzazione programmata e
quindi non legata all’emergenza.

11 richiesto segnale politico puo credibilmente essere tradotto
in una previsione di spesa per la realizzazione dei programmi di
inlervento in questo setlore.

Sembra utile rammentare come, all’inizio dell’attuale legi-
slatura, © meccanismi di programmazione della citata legge 183
del 1989 apparissero, nella sostanza, quasi desueti di fronte ad
ogni evento alluvionale. Era cost sembrato naturale, negli anni
precedenti, dirottare risorse dai fondi destinati ad alimentare la
stessa legge 183 verso Uemergenza del momento.

Lo sforzo del Ministero ¢ stato, ed e, rendere possibile, prima,
ed effettiva, poi, una vera inversione di tendenza, dimostrando
Uimportanza di una ordinata programmazione degli interventi
e della costanza dei relativi finanziamenti. Le risorse destinate
a finanziare la legge 183 sono cresciute, pur rimanendo di gran
lunga lontane dalleffettiva necessita.

ks ok

L’abusivismo edilizio € uno dei piu gravi reati che de-
turpano il territorio italiano. Ma € anche uno dei piu
vergognosi aspetti della immoralita propria di una parte
dei cittadini italiani, senza distinzione di classi sociali.

Purtroppo, nonostante la dura battaglia che le autori-
ta statali stanno combattendo, non si puo dire che I’abu-
sivismo edilizio sia scomparso.

Ad esso, quindi, ho dedicato un capitolo a parte.

Kk ok

Ho il dovere di rilevare che Uinteresse concreto ad un’azione
organica non sembra prevalere nel Governo.

Dico queste cose con profondo rammarico, innanzitutto per il
rispetto che nutro per tutti i colleghi titolari dei Ministeri interes-
sati a questa materia, ma anche per ricordare che la legge per la
difesa del territorio e nata con vent’anni di ritardo, perché tanti
anni sono durate le discussioni di alti dirvigenti ministeriali,
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consulenti e studiosi, fino a quando ci si rese finalmente conto
che era mecessaria una linea generale comune, che fornisse una
base per una collaborazione reale. Questo risultato — per quanto
parziale — fu opera del nostro infaticabile comune maestro Giu-
lio De Marchi, al quale desidero rendere omaggio.

Limpegno del Ministero che ho Uonore di dirigere é ora di
Jare in modo che la legge sempre pin fondamentale n. 183 del
1989, venga ulteriormente rafforzata.

kR ok

Cari colleghi, consentitemi di chiudere il mio intervento con
una osservazione di carattere generale, affinché non rimanga,
anche da questa riunione, Uimpressione che tutti i problemi di
fragilita del territorio riguardino solo l'Italia Meridionale.

In Europa, siamo il Paese piu soggetto a frane, terremoti, al-
luvioni ed esondazioni. Ma siamo anche il Paese pronto — dopo
il verificarsi di questi fenomeni — a dimenticarli.

Traggo da un articolo, su “La Stampa”, di Salvatore
Settis — uno dei piu eminenti studiosi della realta econo-
mica e morale del nostro Paese — alcune amare conside-
razioni, che condivido pienamente: “Nell’intervallo tra un
disastro e Ualtro dimentichiamo la quotidiana devastazione del-
le coste, dei paesaggi, dell’ambiente; rimuoviamo dalla coscienza
il crescente rischio idrogeologico diffuso per ogni dove, i torrenti
prosciugat da grandi opere magari utili (non sempre) ma ir-
rispettose dell’ambiente (quasi sempre); ci bendiamo gli occhi
per non vedere le navi-grattacielo che appestano la Laguna di
Venezia; per non accorgerci che centri preziosi attendono invano
la ricostruzione anni e anni dopo il sisma; per non riflettere che
la riduzione dei suoli agricoli ci fa dipendere da costose importa-
zioni agroalimentari. Invano si ripete che la vera grande opera
di cui il Paese ha bisogno é la sua messa in sicurezza’.

ko ¥k

Durante la grande alluvione che colpi I'ltalia del
Nord Ovest, volli rendermi conto, dall’elicottero dei Vi-
gili del Fuoco, in che condizioni era il percorso del Po e
rimasi impressionato dal suo stato miserevole.
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Ne parlai con uno dei massimi esperti Roberto Pas-
sino, allora Segretario generale dell’Autorita di bacino
del Po, ed egli mi disse testualmente: “Devo dirle che il Po
per larga parte non ¢ pin un fiume. Quando infatti un fiume
non ha le fasce fluviali, quando gli si tolgono le anse, quando si
modifica la sezione dell alveo, quando si realizzano opere al suo
interno, quando le citta hanno uno sviluppo urbanistico che
va verso il fiume (parlo di un arco di tempo di molti decenni,
non di uno o due anni), quando Uagricoltura, sul modello della
legge di bonifica e dello sviluppo agrario degli ultimi decenni,
tende ad avvicinarsi al fiume, soffocandolo, quando le norme
vigenti non sono rispettate, quando il sistema di controllo non
controlla e non fa osservare le regole, quando il demanio flu-
viale viene gestito in modo totalmente divaricato rispetto alla
gestione del fiume, quando si procede non solo a concessioni ma
addirittura a sdemanializzazioni, quando non esiste pin una
cartografia demaniale che rappresenti la situazione reale del
demanio, quando si verifica tutto questo, ci troviamo di fronte
ad un insieme di situazioni che sinergicamente influiscono sulle
conseguenze delle alluvion:.

L'errore, quindi, ¢ di una impostazione generale: non si so-
no tratte le lezioni dovute da quel che ¢ accaduto. E credo che
al riguardo siano molto negativi due fattori: la faciloneria nel
classificare gli eventi come eccezionali, laddove sarebbe molto pin
corretto riconoscere che Ultalia ¢ fatta in un certo modo, che lo-
rografia del Paese ¢ di un certo tipo, che il clima ha determinate
caratteristiche e che quindi il territorio deve essere organizzato
per convivere con una orografia di quel tipo ed una climatologia
con quelle caratteristiche.

Quando poi evidenti reati sono perdonati a spese della col-
lettivita si crea chiaramente un incentivo a comportamenti che
violano il territorio.”

k ok Ok
Ma la stessa ‘fragilita’ riguardava le istituzioni. Voglio
citare il caso tragico del ponte Morandi di Genova, sul

quale si puo solo sperare che gli evidenti reati penali
commessi non solo dai dirigenti dell'impresa che I’aveva
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costruito, ma anche dai proprietari della medesima, e in-
fine dagli scandalosi controllori, vengano rigorosamen-
te puniti dalla Magistratura. Ma la speculazione edilizia
continua. Mi riferisco, in particolare, allo stato di gran
parte delle strade delle citta; al sistema ferroviario, che,
al di la dell’alta velocita, presenta spesso treni obsoleti e
binari unici; al sistema dei porti, che da anni € soggetto a
discussioni e polemiche senza o con pochi risultati.

Enti statali e parastatali, e organismi regionali si pal-
leggiano diritti di proprieta, gestioni, personale, tariffe.

Saremmo ricaduti nella stessa situazione se I’attuale
Presidente del Consiglio Mario Draghi non avesse dato
pieni poteri, per la distribuzione del vaccino contro I’e-
pidemia, ad un bravissimo generale dell’Esercito Italia-
no, Francesco Paolo Figliuolo.

ook ok

Che fare?

La fragilita del Paese non si cura in pochi mesi, ma si
puo cominciare.

Le leggi ci sono e occorre applicarle. Basterebbe ba-
sarsi su quella del 18 maggio 1989, n. 183, dedicata alle
“Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della
difesa del suolo”. Questa legge si basa sui principi fon-
damentali della urbanistica classica: programmazione,
pianificazione ed esecuzione degli interventi. Per la af-
fermazione di questi principi Giovanni Astengo ha dato
un contributo eccezionale di studi e di esperienze.

k kK

Nella analisi di questo aspetto del nostro Paese mi e
stato di notevole utilita un importante libro edito dalla
Accademia Nazionale del Lincei dal titolo: “Cosa non fun-
ziona nella difesa del rischio idro-geologico nel nostro Paese?”

* ok ok
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La situazione idrica
Premessa

Durante il mio mandato ministeriale la situazione
idrica italiana non era tra i compiti fondamentali del
Ministero dei lavori pubblici, ma era divisa tra vari mini-
steri.

Ho ritenuto pero di inserire nel mio libro questo ar-
gomento, perché dal Ministero dei lavori pubblici dipen-
devano materie che erano — e sono — importanti per af-
frontare la situazione idrica.

Ad esempio la costruzione delle dighe piu grandi.

I lettori troveranno quindi, alcuni rapidi accenni alla
situazione idrica nel mondo, in Europa e in Italia, e alcu-
ne considerazioni conseguenti.

La situazione delle acque dolci sul pianeta Terra

Alcuni dati, tratti nel 2021 dalla Food and Agricultu-

re Organization (Organizzazione per I’alimentazione e

I’agricoltura) e dalle pubblicazioni pit accreditate, sono

sufficienti per avere il quadro della situazione mondiale

attuale:

a. 2,3 miliardi di persone non hanno accesso ad un ser-
vizio igienico-sanitario di base

b. 844 milioni di persone non hanno alcuna disponibili-
ta di acqua potabile

c. 700 bambini, sotto i cinque anni, muoiono ogni gior-
no di diarrea causata dall’acqua contaminata e da ser-
vizi igienici inadeguati.

d. 2,1 miliardi di persone non possono pagare per acce-
dere all’acqua, dato che vivono in estrema poverta

e. si stima che nel 2050, circa il 60% della popolazione
mondiale potrebbe vivere in condizioni di stress idri-
co, cioé riscontare problemi nell’approvvigionamen-
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to oppure non avere acqua a sufficienza per soddisfa-
re le proprie esigenze

Sono molteplici i fattori che contribuiscono a peggio-
rare la situazione mondiale: la debole applicazione del
diritto internazionale per ’accesso all’acqua, I'impiego
di accordi transfrontalieri per la gestione dei bacini, la
crescente privatizzazione delle risorse.

Secondo Andrea Zanini, geografo dell’'Universita di Bologna
ed esperto di ecologia politica dell’acqua “i processi di
accaparramento idrico, da parte di soggetti istituzionali e
attori multinazionali, sono aumentati negli ultimi vent’an-
ni, nonostante 1’esistenza di trattati internazionali.

Soprattutto a livello locale conflittualita, disegua-
glianze e marginalizzazione del governo dell’acqua, rap-
presentano sempre piu una sfida per i precari equilibri
socio-ambientali in varie zone del pianeta.

Secondo Pedro Arrojo Agudo, il nuovo relatore spe-
ciale del’ONU, occorrono investimenti pubblici perché
le privatizzazioni e la mercificazione di permessi di pre-
lievo e di uso, estremamente diffusa a livello mondiale,
non aiutano al perseguimento del diritto umano all’ac-
qua. Il futuro apre a nuove speculazioni che possono
avere effetti incontrollabili. [’acqua deve essere un bene

pubblico.

La situazione in Europa

In Europa, nel corso degli ultimi cinquant’anni, si
potuto quasi raggiungere 1’obiettivo dell’allacciamento
di tutta la popolazione alla rete idrica. Cio ¢ avvenuto
grazie all’intervento di capitali pubblici.

Il tentativo piu serio e organico, in questa direzione,
fu quello di quindici Paesi europei (Austria, Belgio, Da-
nimarca, Finlandia, Francia, Germania, Grecia, Inghil-
terra, Irlanda, Italia, Lussemburgo, Olanda, Portogallo,
Spagna, Svezia) e di 12 paesi mediterranei.
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Si tratto, quindi, di un complesso di ventisette Paesi
che si riunirono a Barcellona il 27 e 28 novembre 1995,
per creare il Partenariato Euro-Mediterraneo.

Fu una iniziativa preveggente che restera nella Storia
quale primo tentativo di legami durevoli e solidali tra i
Paesi rivieraschi del Mediterraneo.

All’acqua fu dedicato un capitolo specifico che ne in-
dico alcuni principii di gestione.

Nell’ambito di questa conferenza fu decisa la crea-
zione del Sistema FEuro-Mediterraneo di informazione sulle
conoscenze nel campo dell’Acqua, che porto poi alla Dichia-
razione di Marsiglia sulla Gestione Locale dell’Acqua,
adottata dai Ministeri responsabili — per I'Italia I1 Mini-
stero dei lavori pubblici — dei 27 Paesi del Partenariato
Euro-Mediterraneo.

Una successiva conferenza incarico un gruppo di die-
ci Paesi di elaborare il progetto operativo, da sottoporre
poi all’approvazione di tutti i 27 partecipanti.

L’Ttalia entro in questo primo gruppo e promosse ed
ottenne che nella Riunione Tecnica di Amman (capita-
le della Giordania) si concordasse la creazione di Punti
Focali Nazionali nei Paesi partecipanti, con il compito di
mobilitare e coordinare le attivita nazionali.

11 Sistema Euro nacque ufficialmente con la Conferen-
za di Napoli del 1997 nella quale fu approvato il sistema
che avrebbe consentito ai 27 Paesi partner di scambiarsi
informazioni nel settore delle risorse idriche.

La struttura era costituita da 27 Punti Focali Naziona-
li, ciascuno sede fisica delle informazioni originarie, or-
ganizzate e raccolte nel proprio territorio e da un centro
di coordinamento internazionale, tutti collegati in rete.

Si trattava di una iniziativa per la diffusione degli
strumenti sulla gestione delle acque e delle attivita con-
giunte, quali programmi di formazione, creazione di
infrastrutture e miglioramento dei servizi idrici a ciclo
integrato, allo scopo di assicurare la certezza della dispo-
nibilita di questa risorsa, essenziale per lo sviluppo:
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— all’Italia fu assegnata, per i primi tre anni, la presi-
denza del Comitato Direttivo, composto da Algeria,
Cipro, Francia, Giordania, Italia, Marocco, Spagna e
Autorita Palestinese;

— la Francia divenne sede dell’Unita Tecnica costituita
da un consorzio europeo promosso da Francia, Italia
e Spagna;

— il sistema sarebbe stato cofinanziato dai tre paesi e
dalla Commissione dell’Unione Europea;

— dopo un primo periodo di funzionamento, si sarebbe
proceduto ad una valutazione dei progressi ottenuti
in maniera da consentire I'identificazione delle azio-
ni prioritarie future.

Con la creazione del Punto Focale Nazionale sarebbe
stato possibile raccogliere e diffondere, su base di reci-
procita con altri Paesi partecipanti, informazioni e da-
ti sulla gestione delle risorse idriche, sulle conoscenze
scientifiche, sulle tecnologie disponibili.

ko ok

La prima attuazione della normativa europea Sfdr
permette un parziale bilancio sulla distribuzione dei fon-
di e mette in evidenza lo sforzo nello sviluppo di politi-
che di investimento piu responsabili.

Le prescrizioni comunitarie stanno mettendo ordine
in un mercato ancora opaco € non estraneo a fenomeni
di comunicazione volutamente imprecisa.

Ma tutto questo € parzialmente smentito nelle pagine
che un importante giornale dedica all’argomento: ‘Nella
mappa della sostenibilita brilla il settore risorse idriche .

Questo titolo entusiastico e la terminologia che usa lo
stesso giornale: risorse idriche, azioni, obbligazioni, ren-
dimento e non estrazione, disponibilita, distribuzione
dimostrano purtroppo che — anche in Europa — I'acqua
¢ entrata tra quei prodotti che vengono valutati non sul
piano della economia reale, ma in quello della specula-
zione finanziaria.
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Forse era inevitabile, ma non ci deve in alcun modo
indurre a deflettere dalla nostra lotta: abbiamo con noi
Papa Francesco.

La situazione in Italia

L’Ttalia non ¢ avulsa dalla questione idrica. Non ¢ un
questione futura, ma un problema presente.

Negli ultimi venti anni la disponibilita idrica sta ra-
pidamente mutando — in peggio — in molte regioni ita-
liane. Il segnale piu chiaro € la diminuzione della piog-
gia estiva che potrebbe ridursi del trenta per cento nei
prossimi trent’anni (rispetto al periodo 1981-2010). Una
situazione che pero vede il Nord e il Centro-Sud interes-
sati da fenomeni diversi.

Nel bacino del fiume Po sono i ghiacciai alpini a com-
portare la principale variazione idrica, fenomeno destina-
to ad accentuarsi nei prossimi anni. A Nord aumentano i
fenomeni piovosi di grande intensita, che possono causa-
re alluvioni e disastri e si riduce la disponibilita estiva. Al
contrario al sud aumenta la durata del periodo siccitoso.

Cosa possiamo fare subito? Infrastrutture in grado di
trattenere le cosiddette bombe d’acqua e possibilmente
riutilizzarle, ma anche soluzioni urbanistiche dai tetti ver-
di sulle nuove costruzioni al verde urbano. Inoltre serve
aumentare I'impiego dell’acqua depurata per I’agricoltu-
ra. Di 40 miliardi di metri cubi che vengono depurati solo
il due per cento viene usato per irrigare i campi.

Al momento le risorse nel Piano nazionale di ripresa
e resilienza, per ammodernare le infrastrutture idriche,
ci sono. Cerchiamo di non perdere una occasione unica
di mettere in sicurezza la nostra infrastruttura idrica.

ks ok

Ma vediamo come si ¢ evoluta nel nostro Paese la legi-
slazione sull’acqua potabile.
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In Italia, la prima legge che ha definito pubbliche
le acque, disciplinandone I’'uso secondo criteri di salva-
guardia dell’interesse generale, fu il regio decreto n. 2644
del 10 agosto 1884, che individuava i criteri in base ai
quali una risorsa dovesse essere considerata pubblica.
Esso stabiliva, infatti, che: «nessuno puo derivare acque
pubbliche, né stabilire su queste mulini ed altri opifici, se non
abbia un titolo legittimo o non ne ottenga la concessione dal
Governo».

La stessa legge specifico quale titolo ‘legittimo’ quel
titolo dell’antico uso, cioé un uso continuativo e dimo-
strabile per almeno un trentennio precedente la data di
pubblicazione della legge.

Un’altra legge importante per il settore idrico fu il
R.D. del 27 luglio 1934, n. 1265 — cd. Testo unico sulle
leggi sanitarie, che istituiva I’obbligo, a carico dei Comu-
ni — isolatamente oppure organizzati in consorzi volon-
tari — di essere forniti di acque pure. Con cio di fatto la
legge rendeva universale I’approvvigionamento idrico e
il servizio idrico (a favore cioé di tutti i cittadini) un vero
obbligo di legge, mentre prima infrastrutture idrauliche
erano state realizzate soltanto nelle citta pit grandi e
a seguito di occasioni particolari, come la realizzazione
dell’acquedotto per Napoli (1881).

Per effetto del Testo Unico sulle leggi sanitarie, i Co-
muni avevano ’onere, qualora non disponessero di ade-
guate risorse idriche nel proprio territorio, di presentare
allo Stato progetti per la realizzazione di infrastrutture
per I'approvvigionamento idrico. Tali opere, a seguito
di approvazione da parte del governo centrale, erano
finanziate dalla Cassa depositi e prestiti o dalla Cassa del
Mezzogiorno e realizzate a spese dello Stato, e restavano
di proprieta statale.

L’assetto del governo delle risorse idriche cosi avviato
era dunque bipolare: da una parte lo Stato si occupava
degli investimenti e restava il proprietario dell’infrastrut-
tura, dall’altra il Comune era il beneficiario-richiedente
dell’opera e si occupava della sua gestione operativa.
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L’assetto rimase invariato anche nel secondo dopo-
guerra, quando furono avviate molte infrastrutture, su
disposizione della legge n. 129 del 1963, fu redatto il
Piano regolatore generale degli acquedotti.

Fino al 1994, la legge generale di riferimento ¢ stato
il Regio Decreto 1775 del 1933 — Testo unico sulle acque
pubbliche che riordinava le leggi emanate in materia a
partire dal suddetto Regio Decreto 244 del 1884.

I1 Testo unico sulle acque pubbliche stabiliva che: “So-
no pubbliche tutte le acque sorgenti, fluenti e lacuali, anche se
artificialmente estratte dal sottosuolo, sistemate o incrementate,
le quali, considerate sia isolatamente per la loro portata o per
Uampiezza del rispettivo bacino imbrifero, sia in relazione al
sistema idrografico al quale appartengono, abbiano od acqui-
stino attitudine ad usi di pubblico generale interesse dei lavori
pubblici, distintamente per Province.”

A questo ‘indirizzo’ seguirono nel tempo altre dispo-
sizioni legislative su singole situazioni.

Ma la piu importante delle disposizioni generali sulla
materia ¢ la Legge del 5 gennaio 1994, numero 36 dal ti-
tolo “Disposizioni in materia di risorse idriche”, nota agli
studiosi come “Legge Galli”. Essa stabiliva, in modo che
si potessero considerare definitive, le competenze dello
Stato, la organizzazione del servizio idrico integrato, il
rapporto del servizio idrico con gli enti locali e la tariffa
del servizio idrico stesso.

ks ok

Nel 1995 fu creato anche un “Comitato per la vigilan-
za sull’'uso delle risorse idriche” costituito ai sensi della
Legge “Galli”con il compito di vigilare sulle applicazioni
della legge stessa.

Gli obiettivi strategici si possono cosi riassumere:

— applicare la legge e riorganizzare i servizi idrici su tut-
to 1l territorio nazionale;

— tutelare i consumatori;
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— incentivare la formazione del mercato dell’industria
dei servizi idrici per sviluppare la concorrenza;

— fornire gli strumenti per i controllo e la concorrenza
mediante comparazione;

— controllare la tariffa ed il sistema di regolazione sotto-
stante.

Ma le leggi che sono necessarie non bastano, se non
c’e la volonta politica — singola o collettiva — di attuarle.

In quegli anni, in Sicilia, la volonta politica collettiva
dominante era da tutt’altro occupata, ma rimase e si raf-
forzo quella singola.

E, a questo punto, debbo parlare di Danilo Dolci.

I ragazzi di oggi (ma non solo i ragazzi) sarebbero
imbarazzati se qualcuno chiedesse loro chi era Danilo
Dolci. Un sociologo? un poeta? un attivista della “non
violenza”? un po’ di tutto questo. Ma il racconto che se-
gue, lo spieghera meglio.

Siamo negli anni Sessanta, a Partinico in Sicilia, dove
Dolci cercava di organizzare contadini e operai, persone
cio¢ generalmente escluse da qualsiasi potere e da qual-
siasi decisione.

Non si puo parlare di acqua senza parlare di dighe
e non si puo parlare di dighe senza parlare di quella a
Partinico, denominata del fiume “Jato”.

Ando cosi, a quanto ci racconta il suo piu stretto col-
laboratore:

“Nelle riunioni animate da Dolci, ciascuno si inter-
roga, impara a confrontarsi con gli altri, ad ascoltare e
decidere. E proprio nel corso di riunioni con contadini
e pescatori della Sicilia occidentale che prende corpo
I'idea di costruire la diga sul fiume Jato. La successiva re-
alizzazione di questo progetto costituira un importante
volano per lo sviluppo economico della zona e togliera
un’arma importante alla mafia, che faceva del controllo
delle modeste risorse idriche disponibili uno strumen-
to di dominio sui cittadini. L’irrigazione delle terre ha
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consentito, in questa zona della Sicilia occidentale, la
nascita e lo sviluppo di numerose aziende e cooperative,
divenendo occasione di cambiamento economico, socia-
le, civile”.

Lo Jato aveva un invaso di 72 milioni di metri cubi di
acqua. La costruzione di una diga avrebbe permesso I'i-
nizio della irrigazione da parte dei circa novemila ettari
irrigabili.

La diga era evidentemente un’opera essenziale e ur-
gente. Ma la regione Sicilia tentennava. I Ministero dei
lavori pubblici doveva avere la Regione come correspon-
sabile.

Dolci inizio una campagna in tutta la Sicilia, che este-
se a tutta I’Italia.

La diga fu costruita.

kosk ok

Ho inserito questo episodio nel libro perché esso ser-
ve a non dimenticare come puo essere forte (e attuale)
la volonta popolare quando ¢ organizzata e rappresen-
tata da persone credibili, appassionate e competenti, e
non da irresponsabili populisti.

K ok ok

La siccita al centro di guerre e migrazioni

Romano Prodi ha scritto, sul Messaggero dell’8 agosto
2021, un articolo nel quale sottolinea quanto I’acqua sia
un bene scarso e vitale nel mondo. “La siccita e all'origine
delle grandi migrazioni di popoli impoveriti dall’avanzare dei
deserti ed é al centro di pericolose dispute territoriali, armi in pu-
gno. Eppure in Italia e semplicemente buttata via. Come se non
avesse alcun valore. C’é poi il colossale equivoco di considerarla,
come bene comune irrinunciabile, disponibile gratuitamente.
Sempre. Come se distribuirla e gestirla non comportasse alcun
costo. £ come se, essendo cost abbondante in natura non avesse
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bisogno di alcun investimento. Dal punto di vista dei consumi
di acqua siamo i primi in Europa con una media di 120-150
metri cubi per una famiglia di due persone in un anno. Ogni
waliano, in media, 200 litri al giorno. Quanti risparmi potrem-
mo fare con un po’ piu di buona volonta e senso civico?”.

Miliarde di gocce disperse tolgono vite

Silegge nel Piano nazionale di ripresa e resilienza che
nella distribuzione dell’acqua per usi civili la dispersione
¢ del 41 per cento, il 51 per cento al Sud. Il 35 per cento
delle conduttore ha un’eta compresa tra i 31 e i 50 anni.
Oggi 3,5 milioni — ¢ scritto sempre nel Piano nazionale
di ripresa e resilienza — di italiani vivono in zone non
conformi dal punto di vista della rete fognaria e di de-
purazione, cioé sono fermi all’Ottocento. Perché questi
dati non ci scandalizzano? Perché non promuovono un
vasto movimento d’opinione per dare valore all’acqua?
Ci sono miliardi di gocce disperse che non creano vita.
E spesso la tolgono. Un peccato mortale del quale nes-
suno, o soltanto pochissimi, si vergognano. Un’onta per
la nostra civilta. Nell’articolo citato, Prodi proponeva la
realizzazione di tanti invasi di contenimento per proteg-
gere le comunita dalle alluvioni, assicurare 1’acqua ne-
cessaria all’irrigazione dei campi flagellati dalla siccita e
produrre energia idroelettrica pulita.

Insomma: il nostro Paese ha avuto spesso, nella sua
storia piul recente, una sensibilita maggiore di quella di
molti altri Paesi del mondo.

ks ok

Anche in questo caso, nell’esame — pur sommario —
della situazione idrica nel nostro Paese — mi sono state di
notevole aiuto quelle pagine della Accademia Nazionale
dei Licei, nelle quali si affronta scientificamente il pro-
blema, pagine che assumono la denominazione di “Gior-
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nata Mondiale dell’Acqua” (22 marzo 2013, 21 marzo
2014, 20 marzo 2015).

Ledilizia penitenziaria

“Non fatemi vedere i vostri palazzi, ma le vostre
carceri, poiché é da esse che si misura il grado di
cvilta di una nazione”.

Voltaire (1694-1778).

Non ¢ mio compito né mia possibilita parlare della
gestione delle carceri, che compete al Ministero della
giustizia, mentre a quello dei lavori pubblici competono
la loro costruzione e la loro manutenzione.

Nei 14 mesi del mio Ministero, visital otto carceri e
precisamente:

— San Vittore (Milano), I’8 maggio del 2000;

— Marassi (Genova), il 22 maggio del 2000;

— Savona, il 23 maggio del 2000;

— Bollate (Lombardia), il 10 luglio del 2000;

— Massa (Toscana), il 19 agosto del 2000;

— Massa Marittima (Toscana), il 19 agosto del 2000;
— Le Vallette (Torino), il 25 dicembre del 2000;

— Reggio Calabria, il 2 gennaio del 2001.

Visita al carcere di Torino

Nel giorno di Natale dell’anno 2000 visitai il carcere
di Torino. Trascrivo dal mio diario il resoconto di quella
giornata.

“Alle cinque del pomeriggio del Natale 2000, mentre su Tori-
no nubi grigie e minacciose scaricano nevischio e pioggia, entro
nel carcere delle Vallette. Fa freddo, la neve ¢ ormai poltiglia, sta
gelando e si scivola.

Cresce dentro di me la sensazione di andare, da spettatore
occasionale, in un luogo di dolore, a turbare, con la mia presen-
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za natalizia, un mondo a parte, con le sue regole, difficilmente
comprensibili a un estraneo.

Le prime due persone che incontro, il Direttore e il Vicedirel-
tore, sono giovani laureati, freschi di studi di criminologia, ma
con alle spalle una dura esperienza di prima linea.

Su di loro grava la responsabilita di oltre mille detenuti e
detenute, sorvegliati da oltre settecento guardie carcerarie.

Entriamo nei blocchi e andiamo subito a visitare © luoghi
dove mi conducono i miei compiti, cioé dove sono necessari dei
lavori di edilizia.

Passiamo davanti alle celle. Vedo nei volti le mille storie di
ciascuno e le diverse reazioni di fronte ad un rappresentante
dello Stato: indifferenza, diffidenza, ma anche, qualche volta,
ricerca di un dialogo.

Sento la mia voce dire: «Buon Natale», e quast mi vergogno:
sembra una frase banale, di fronte a persone che non hanno
tante speranze nella vita. Ma qualcuno risponde: «Buon Nata-
le anche a lei».

Decido di vedere il reparto femminile, dove mi hanno detto
che vivono tre bambini. Chiedo ad una donna di colore, che ne
tiene uno in braccio: «Ha solo questo figlio?» «No, ne ho altri
cinque». <k dove sono?» Non mi risponde, e il suo sguardo di-
venta ancora pi cupo.

Ma le Vallette non sono soltanto questo. C’e un reparto chia-
mato “Comunita Arcobaleno”, dove trovo, in una grande sala,
oltre un centinaio di tossicodipendenti intenti a giocare a tombo-
la: e una ricerca di normalita.

Tre ore dopo, mentre esco, chiedo alle mie guide: «Perché fate
questo lavoro?». Le loro risposte mi convincono ancora di pin di
quello che penso da tempo: e cioé che c’e un’ltalia che noi non
conosciamo abbastanza, che fa, silenziosamente, ogni giorno, il
suo dovere.

Nel momento di stringere lovo la mano, chiedo: <k come vi
ricompensa lo Stato per quello che fate? Quanto guadagnate al
mese?».

Non riporto, per pudore, le cifre che mi dissero.

Kk ok
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Numero dei detenuti

Le impressioni che trassi da quella visita furono quel-
le che vengono normalmente descritte dai giornali, e
che sono state le ragioni degli interventi del Consiglio
d’Europa e del Presidente della Repubblica.

Secondo i dati piu recenti dei quali sono in possesso,
la situazione delle carceri italiane sarebbe la seguente.

Il numero dei detenuti, a novembre del 2020, era di
circa 54.000, dei quali, circa 17.000 stranieri; 2.200 don-
ne; 1.000 iscritti ad una Universita; 860 analfabeti; 1800
condannati all’ergastolo; un numero non precisato, sog-
getto alle norme dell’articolo 41 /bis.

Polizia Penitenziaria e volontari

Non ci sono notizie precise sulla consistenza reale del-
la Polizia Penitenziaria, che, secondo alcuni dati, € for-
te — a seconda delle fonti — tra circa 31.000 e circa 35.000
unita su un organico previsto di circa 37.000 operatori:
quasi, quindi, di 1 agente ogni 2 detenuti (¢ da notare
I'Inghilterra con 1 agente ogni 4 detenuti; la Norvegia
con 1 agente ogni 1,2 detenuti).

K ok ok

Debbo aggiungere che il numero delle persone che
decidono di svolgere attivita di volontariato in carcere,
sono circa 16.000.

ks ok

Dati riguardanti il Ministero dei lavori pubblici.
Laffollamento

Per quanto riguarda i dati piu rilevanti, che interessa-

no piu direttamente il Ministero dei lavori pubblici, essi
erano, nel gennaio 2020, i seguenti: 120 detenuti per
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ogni 100 posti, che si confrontano, sempre su 100 posti,
in Francia con 116 detenuti; in Belgio con 117 detenuti,
In Romania e Ungheria con 113 detenuti, in Grecia e
Slovenia con 109 detenuti.

Secondo uno studio presentato dalla signora Milena
Gabanelli, eccellente giornalista specializzata in questio-
ni di natura sociale ed economica, il numero dei detenu-
ti sarebbe 53.637, a fronte di 70.000 nell’anno 2010, una
diminuzione quindi di quasi 17.000 persone.

Ma questo numero non ¢ significativo, perché ¢ com-
plessivo globalmente di tutte le carceri italiane di qualsi-
asi competenza, mentre la differenza tra le varie carceri
¢ notevolissima.

k kK
Lo spazio

Le Sezioni Unite Penali della Corte di Cassazione, nel
febbraio del 2021, hanno ribadito quale deve essere lo
spazio minimo disponibile per ciascun detenuto, affin-
ché la pena non si trasformi in qualcosa di inumano e
degradante: tre metri quadrati al netto dello spazio oc-
cupato da mobili e strutture tendenzialmente fisse, in-
clusi i letti a castello e gli arredi necessari allo svolgimen-
to delle attivita quotidiane di vita.

Kok ok

Costo giornaliero dei detenuti

E importante notare in Italia un costo giornaliero per
detenuto di 131 euro, mentre la media europea ¢ di cir-
ca 138 euro (il minimo ¢ in Portogallo con circa 51 euro;
il massimo in Norvegia con circa 318 euro).

ks ok
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Soluzioni possibili dell affollamento

Riferii, allora, in due riunioni del Consiglio dei Mini-
stri le mie considerazioni, che confermo ora, molti anni
dopo. La soluzione non ¢, ovwiamente, abolire il carcere
(ipotesi avanzata da un gruppo di parlamentari in ve-
na di sciocchezze), ma renderlo umano: realizzare cioé
istituti penitenziari dignitosi, nei quali il detenuto possa
vivere la sua pena lavorando e studiando ed essendo cu-
rato, se si ammala, attraverso strutture sanitarie apposite.

Non parlai mai, nel Consiglio dei Ministri, di condoni
o di indulti, perché non era mia competenza farlo, ma
anche perché provavo una istintiva diffidenza verso il
facile e (talvolta) falso buonismo.

Kok ok

Edilizia carceraria

Nel 2001 partecipai a Venezia ad un convegno sull’e-
dilizia carceraria patrocinato dal Comune. Tra i relato-
ri erano presenti studiosi italiani, inglesi e spagnoli. In
quella occasione, feci un breve accenno ad alcune solu-
zioni straniere. Eccole:

“[...] Negli Stati Uniti ¢ concepibile, anzi ¢ stata in
alcuni Stati attuata, una privatizzazione dell’attivita car-
ceraria. In Europa fortunatamente no. Immagino, piut-
tosto, altre possibilita, tra le quali il leasing immobiliare.
Ricordo che fui io a creare la prima societa di leasing
in Italia, quando facevo il banchiere; dalla quale poi
derivo una societa di leasing immobiliare dedicata al
sistema pubblico. Questo puo essere il sistema migliore
ed ¢ per questo che il Ministero dei lavori pubblici si
avvale della collaborazione e della consulenza dell’As-
sociazione delle imprese italiane di leasing. Un’altra
proposta che mi sembra interessante ci viene dalla Ger-
mania, la possibilita cioe che si formino dei consorzi di
imprenditori e di banche che si assumano I'onere della
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costruzione di edifici penitenziari. In questo modo, lo
Stato potrebbe utilizzare rapidamente questi edifici, e
potrebbe altresi gravare il loro costo non in un solo
bilancio, ma nei bilanci, ad esempio, di 10 o 20 anni.
Debbo, peraltro, far presente che, nella mia concezio-
ne, deve essere sempre lo Stato a gestire I'attivita peni-
tenziaria, non i privati.”

Kk ok

Mentre scrivo questo libro, emerge un dato positivo:
nell’ambito del Recovery Fund europeo attribuito all’l-
talia nel 2020, é stato, se pur in modo generico, stabilito
un fondo per le carceri.

Mi auguro che esso possa essere destinato anche all’e-
dilizia carceraria.

La lotta contro l'abusivismo edilizio

In Italia I'abusivismo edilizio ha assunto proporzioni
di scarsissimo paragone con altri Paesi europei, giungen-
do ad assumere una rilevanza sociale ai limiti dell’ordi-
narieta. La stessa percezione di illegalita del fenomeno
(dato anche il numero di nuclei familiari che ne sono
coinvolti) é considerata talmente tenue che il reato com-
messo non comporta reazioni di riprovazione sociale.

Questo malcostume in Italia ha danneggiato e conti-
nua a danneggiare I’economia, il paesaggio e la cultura
del rispetto delle regole.

Il fenomeno € parzialmente dovuto alla devastazione
lasciata dalla seconda guerra mondiale, e dall’'impoveri-
mento del Paese, che ponevano la casa come la piu grave
urgenza, costringendo le classi pit deboli a spostarsi, per
trovarla, spesso senza poter contare su riferimenti abita-
tivi di qualche stabilita.

In quel periodo, percio, parallelamente al fenomeno
dell’urbanizzazione, che convogliava masse operaie sulle
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metropoli, le zone periferiche di queste ultime furono
invase da numerosissime abitazioni provvisorie, destina-
te a rimanere tali e, spesso, a meta, come fu drammati-
camente descritto in alcune opere cinematografiche del
neorealismo.

In questa fase storica I’edificazione diretta (la cosid-
detta “costruzione in economia®) costituiva ancora una
delle fonti primarie di parziale soddisfazione dell’esigen-
za abitativa, edifici in gran parte mai completati, per i
ceti piu poveri.

L’obiettivo era in genere poter disporre di un‘abita-
zione fungibile, di un punto di appoggio, di uno stru-
mento di parificazione o di elevazione sociale, a seconda
degli ambiti di riferimento. Una volta raggiunto il tetto,
che per la perpetuazione di antichi diritti dell’uso sanci-
va l'indistruttibilita del fabbricato anche da parte delle
pubbliche amministrazioni, il piu era fatto.

Abusivismo e criminalita organizzata

Qualche tempo fa, da pit parti, ma segnatamente
da parte delle associazioni ambientaliste, si segnalo una
coincidenza fra i territori maggiormente abusati dall’edi-
lizia e quelli in cui era piu forte la presenza della crimi-
nalita organizzata. Si sostenne, in pratica, che laddove il
potere di fatto delle organizzazioni malavitose era mag-
giormente acuto, si registrasse anche un‘elevata inciden-
za del fenomeno dell’abusivismo.

Collusioni fra le mafie e il potere politico locale, le-
gami omertosi e di favoreggiamento nella omissione
dei previsti atti di controllo, infiltrazioni criminali nel-
la catena economica legata al mattone (dalla fabbri-
cazione e distribuzione dei materiali alla realizzazione
esecutiva, spesso soggetta a condizionamenti illeciti),
porterebbero non solo — secondo chi sostenne questa
tesi — all’omesso controllo e alla omessa repressione de-
gli illeciti, ma addirittura all’interesse perverso a che
questi illeciti fossero realizzati, poiché I'incremento di
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abusi cagionerebbe incremento di potere e di lucro da
parte dei criminali. E stato stimato che dopo la legge
del 28 febbraio 1985, n. 74 (la quale, insieme a norme
positive, conteneva anche inspiegabili condoni) siano
state costruite in Italia circa 570.000 nuove abitazioni
abusive.

Competenza a eseguire le demolizioni

Sul fenomeno dell’illegalita edilizia in Italia peso an-
che una particolare anomalia del sistema giuridico: il fat-
to, cioe, che per la applicazione di sentenze che decre-
tassero la demolizione di edifici abusivi, o parti di essi, il
procedimento esecutivo fosse affidato non alla Magistra-
tura, ma fosse invece di competenza del Sindaco del Co-
mune, spesso legato da rapporti di conoscenza con i de-
stinatari dell’esecuzione. Questa anomalia giuridica pro-
dusse effetti nefasti sull’effettiva esecuzione delle senten-
ze e sull’effetto deterrente della sanzione giuridica. E
noto, infatti, che la demolizione di edificazioni abusive
avvenisse soltanto per una trascurabile percentuale del
totale di quelle disposte. In alcuni contesti locali si arrivo
al paradosso che le poche gare di appalto bandite per
demolizioni da eseguire andassero disertate quando gli
immobili appartenevano a un privato: le aziende, infatti,
non presentavano offerte per timore di ritorsioni.

ook ok

In una delle mie numerose visite in Sicilia, mi fu ri-
ferito un episodio dal Sindaco di un importante centro
sul mare. In quella citta, la mafia aveva “suggerito®, (ad
abitanti che erano notoriamente bisognosi di una casa)
di costruire sulla spiaggia, il che avvenne.

ook ok
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Pochi giorni prima avevo scritto al Ministro della fun-
zione pubblica:

I fatti di Soverato hanno dimostrato nuovamente che gli
enti locali non possono essere lasciati soli nel reprimere fenoment
cui sono legati interessi economici che sono loro troppo vicini.

L’idea ¢ quella di una Direzione Generale che abbia funzione
di sollecitazione, sostegno, agevolazione delle Amministrazio-
ni che intendono far rispettare la disciplina wrbanistica, che
promuova comportamenti piw rigorosi e che coordini, quando
necessario, le iniziative da parte delle Amministrazioni dello
Stato in materia.”

ook ok

Ma dietro la prima linea di case sulla spiaggia vi era-
no le ville dei mafiosi. “Ma perché Lei ha autorizzato la
costruzione di case sulla spiaggia?” avevo chiesto a quel
Sindaco? La risposta era stata: “Caro Ministro, qui non
siamo a Torino. Come fa un povero Sindaco, che dispo-
ne di neanche una decina di Vigili Urbani, a prendere
una decisione cosi importante? occorre la forza dello
Stato, se lo Stato vuole usarla”.

Aveva ragione e glielo dissi. Poi mi misi all’opera per
dare allo Stato lo strumento amministrativo. Nacque cosi
la “Direzione generale contro I’abusivismo edilizio”, che
Giuliano Amato approvo subito e la affido al Ministero
dei lavori pubblici.

La Direzione generale fu formalmente creata dal
Consiglio dei Ministri del 15 settembre 2000 e un decre-
to del Presidente della Repubblica, del 26 marzo 2001,
periodo nel quale ero ancora Ministro competente, asse-
gno alla Direzione generale i relativi compiti.

Ma nacquero anche tutti i possibili intralci al suo per-
fezionamento, a ulteriore prova che il fenomeno dell’a-
busivismo non ¢ solo presente nell’Italia Meridionale, €
presente a livello nazionale.

Dopo varie vicende, fu nominato responsabile della
stessa il dottor Vincenzo Cinelli, collaboratore dell’archi-
tetto Gaetano Fontana.
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ks ok

L’affidamento di questo nuovo compito non ¢ stata
una mia vittoria personale (come ¢ stata definita da mol-
ti). E stato un riconoscimento di alto valore alla capacita
organizzativa dei miei collaboratori e al loro senso dello

Stato.
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13. Le deliberazioni non riguardanti i lavori
pubblici alle quali ho partecipato in quanto
membro del Consiglio dei Ministri

Il Riordino dell’Arma dei Carabinieri

I’Arma dei Carabinieri fu creata da Vittorio Emanue-
le I, Re di Sardegna, che, a meta del XIX secolo, emano
la legge del 13 luglio 1814, con la quale fu istituito il
“Corpo dei Carabinieri Reali”, come “Corpo primo fra
gli altri nell’Armata” e confermato con la riforma post-
unitaria, come prima Arma dell’Esercito.

Durante la mia permanenza nel governo del Paese,
il Presidente del Consiglio, Giuliano Amato, ritenne op-
portuno portare all’esame del Consiglio stesso un pro-
blema di straordinaria importanza e di altrettanta de-
licatezza: il “Riordino dell’Arma dei Carabinieri” e cio
a norma dell’art. 1 della legge del 31 marzo del 2000,
n. 78 (sempre io Ministro) che prevedeva un successivo
decreto legislativo, che fu approvato nell’ ottobre del
2000 in una seduta che fu caratterizzata da una generale
considerazione dell’Arma e dei suoi compiti.

Fu una riunione lunga e animata che termino con un
voto unanime.

Trascrivo integralmente gli articoli 1, 2 e 3 delle nuo-
ve disposizioni generali riguardanti I’Arma.

Capo 1

Disposizioni generali

Art. 1.

nesi_bozzad.indd 137 @ 23[1/22 12:12



nesi_bozza4.indd 138

138 NERIO NESI

Finalita del decreto

1. Allo scopo di assicurare efficienza, economicita, spe-
ditezza e rispondenza al pubblico interesse delle attivi-
ta istituzionali dell’Arma dei carabinieri, in attuazione
della delega prevista dall’articolo 1 della legge 31 marzo
2000, n. 78, il presente decreto disciplina il riordino del-
la struttura organizzativa e funzionale dell’Arma.

2. Il riordino di cui al comma 1, in conformita con i con-
tenuti della legge 18 febbraio 1997, n. 25, ¢ attuato attra-
Verso:

a) 'adeguamento dei compiti militari, con conseguente
definizione delle modalita di partecipazione dei reparti
dell’Arma all’assolvimento di tali compiti;

b) la ridefinizione della struttura ordinativa, conferendo
caratterizzazioni funzionali ai vari livelli gerarchici, che
evitino duplicazioni di attivita ed accrescano le capacita
operative dell’organizzazione territoriale dell’Arma, con
particolare riferimento alla stazione carabinieri;

c) I’adeguamento dei livelli gerarchici alla rilevanza del-
le funzioni di comando ed alle connesse responsabilita
dirigenziali, anche in ragione delle corrispondenti arti-
colazioni della pubblica amministrazione;

d) la riorganizzazione del sostegno tecnico, logistico ed
amministrativo mediante I’attribuzione delle relative at-
tivita a poli funzionali interregionali a competenza per
aree, con la conseguente riduzione degli oneri di gestio-
ne e il recupero di risorse in favore dell’attivita operativa
svolta dai minori livelli ordinativi;

e) la soppressione e la riorganizzazione di reparti, enti
0 unita per razionalizzare la catena di comando e con-
trollo.

Art. 2.

Dipendenze

1. I’Arma dei carabinieri ha collocazione autonoma
nell’ambito del Ministero della difesa, con rango di For-
za armata ed ¢ forza militare di polizia a competenza
generale e in servizio permanente di pubblica sicurezza,
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con le speciali prerogative conferitele dalle norme in
vigore.

2. ’Arma dei carabinieri dipende:

a) tramite il Comandante generale, dal Capo di stato
maggiore della difesa per quanto attiene ai compiti mi-
litari;

b) funzionalmente dal Ministro dell’interno, per quanto
attiene ai compiti di tutela dell’ordine e della sicurezza
pubblica.

3. Per gli aspetti tecnico-amministrativi, I’Arma dei cara-
binieri fa capo:

a) al Ministero della difesa per quanto concerne il perso-
nale, ’amministrazione e le attivita logistiche;

b) al Ministero dell’interno per ’accasermamento ed
il casermaggio connessi con I’assolvimento dei compiti
indicati al comma 2 lettera b), nonché per I'utilizzazione
delle risorse finanziarie finalizzate al potenziamento del-
le Forze di polizia.

4. I reparti dell’Arma costituiti nell’ambito di dicasteri,
organi o Autorita nazionali per I’assolvimento di compiti
specifici dipendono funzionalmente dai titolari dei di-
casteri, organi e Autorita. I reparti e gli uffici dell’Arma
costituiti nell’ambito interforze, dei Comandi e degli Or-
ganismi alleati in Italia ed all’estero, ovvero delle singole
Forze Armate, dipendono, tramite i relativi Comandanti,
rispettivamente dal Capo di stato maggiore della difesa e
dai Capi di Stato Maggiore di Forza armata.

Art. 3.

Compiti

1. I’Arma dei carabinieri espleta i compiti previsti dal
presente decreto, dal regio decreto 14 giugno 1934, n.
1169, e successive modificazioni, nonche’ da altre leggi e
regolamenti vigenti.

2. I’Arma dei carabinieri esercita funzioni di polizia giu-
diziaria e di sicurezza pubblica ai sensi della legislazione
vigente.

3. I’Arma, quale struttura operativa nazionale di prote-
zione civile, ai sensi della legge 24 febbraio 1992, n. 225,
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provvede prioritariamente ad assicurare la continuita
del servizio d’istituto nelle aree colpite dalle pubbliche
calamita. Concorre inoltre a prestare soccorso alle popo-
lazioni interessate agli eventi calamitosi.

4. I’Arma svolge compiti di Polizia militare, ai sensi
dell’articolo 6 del presente decreto e delle altre disposi-
zioni vigenti in materia.

5. Alle attivita di raccolta delle informazioni si applicano,
in quanto compatibili, i principi della legge 31 dicembre
1996, n. 675.

ook ok

11 5 giugno 2000, in occasione della cerimonia per
I’anniversario della fondazione dell’Arma dei Carabinie-
ri, Il Ministro della difesa pro tempore, Sergio Mattarel-
la, dichiaro: “L’Arma dei Carabinieri ha di recente trovato
nuova e piu adeguata collocazione nel contesto operativo delle
Forze Armate.

Limportante obiettivo del rango di Forza Armata ¢ stato
sancito dal Parlamento, in piena coerenza con la recente rifor-
ma dei vertici militari. Di questo accresciuto ruolo e responsa-
bilita U'Arma é consapevole e vi corrispondera, con rinnovato
e coerente impegno, al servizio del Paese e delle sue Istituziont
democratiche.

In questi giorni si stanno mettendo a punto i decreti delegati
per Uadeguamento dei compiti e per il riordino della struttura
organizzativa dell’Arma, con Uobiettivo di incrementare la fun-
zionalita dell’attivita di comando e controllo recuperando, in tal
modo, risorse ed efficienza’.

ok ok

Ed in effetti, dalla legge delega del 31 marzo 2000
n.78 e dal decreto legislativo del 5 ottobre 2000, n. 297,
all’Arma sono stati affidati compiti piu ampi e piu preci-
si: sul piano militare con la dipendenza diretta dal Capo
di Stato Maggiore della Difesa, superando cosi i limiti
precedenti di essere considerata Corpo di Polizia milita-
re; sul piano interno con la dipendenza funzionale dal
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Ministro dell’interno, “per quanto attiene ai compiti di tutela
dell’ordine e della sicurezza pubblica”.

Post Scriptum

Scrivendo questo libro, il mio pensiero corre ad un
episodio che ho vissuto assistendo ad una delle feste an-
nuali dell’Arma, nella Caserma Cernaia di Torino. Quan-
do sfilo la bandiera di guerra dell’Arma, mi accorsi che
la persona che stava accanto a me, era visibilmente com-
mossa. Era Sergio Marchionne, in quel momento uno
degli uomini piu importanti dell’industria automobili-
stica mondiale, figlio di un maresciallo dei Carabinieri
abruzzese, emigrato in Canada dopo la pensione.

L’inserimento del Corpo forestale dello Stato nell’Arma dei
Carabinieri

Il Corpo Forestale dello Stato trae le sue origini
dall’Amministrazione forestale per la custodia e la tutela dei
boschi del Regno di Sardegna, istituita il 15 ottobre 1822.

Nel 1877, la legge numero 3917, stabili importanti
vincoli sul territorio e pose per la prima volta il proble-
ma di dare un migliore assetto al territorio per contra-
stare i fenomeni del dissesto idrogeologico. Con il regio
decreto del 20 dicembre 1877, n. 4239, si stabili il ruolo
organico del personale dell’Amministrazione forestale
dello Stato.

Il principale impulso alla difesa del patrimonio fore-
stale italiano fu, pero, dato con La legge del 2 giugno
1910, n.277, che istitui il “Corpo reale delle foreste”,
nell’ambito del Ministero dell’agricoltura, ma con pro-
prio organico.

Il progetto di riforma, curato dall’eminente statista
Luigi Luzzatti (che negli anni precedenti aveva dato im-
pulso anche alla nascita della scuola forestale di Vallom-
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brosa) poneva come obiettivo principale I'allargamento

del demanio forestale, basato su foreste sottratte ai tagli

indiscriminati e alla distruzione.

Con lo scoppio del primo conflitto mondiale, le attivi-
ta civili subirono un forte arresto e il personale forestale
venne mobilitato nelle file del Regio Esercito. I forestali
combatterono su tutti i fronti (alla fine della guerra si
contarono 71 Caduti). Negli anni del conflitto, all’ammi-
nistrazione forestale venne dato il compito di provvede-
re all’approvvigionamento del legname alle forze com-
battenti e del carbone per usi bellici e civili. Cio compor-
to tagli molto significativi nelle foreste demaniali, che
subirono un forte depauperamento per venire incontro
alle richieste dello Stato Maggiore. Alla fine della guerra,
I'Italia ottenne anche nuovi boschi nei territori annessi e
il Corpo Reale delle foreste svolse un’importante opera
di ricostituzione dei boschi danneggiati, in particolare
nella zona dell’Altopiano di Asiago, teatro di scontri e
distruzioni.

Nel secondo dopoguerra, con il decreto legislativo 12
marzo 1948, n. 804, il Corpo Forestale venne ricostituito
con la denominazione di Corpo Forestale dello Stato;
la norma in particolare precisava che: «Il personale del
Corpo Forestale dello Stato era, a tutti gli effetti, perso-
nale civile dello Stato».

Nel 2001, nella seduta del 24 gennaio, la Camera im-
pegno il Governo a “mantenere l'unitarieta del Corpo foresta-
le dello Stato.”

Dopo I'indirizzo dato dal Parlamento si apri tra gli or-
ganismi interessati una discussione sul futuro del Corpo,
che, al di lIa di marginali differenze, puntava unitaria-
mente:

— ad escludere i tentativi di alcune regioni e di alcuni
ambienti piu ostinatamente regionalistici, di suddivi-
dere il Corpo stesso fra le varie regioni del Paese;

— a riaffermare I'identita di un organismo esclusiva-
mente a carattere nazionale;
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— a individuare a quale Ministero assegnare il corpo
stesso: lavori pubblici, difesa, ambiente;

— avalutare i metodi di parificazione dei gradi, nel caso
fossero stati inseriti in altri organismi, in cui esistesse-
ro pari grado.

Ogni discussione si concluse quando un decreto le-
gislativo, del 2016, stabili che il Corpo fosse riorganizza-
to come “Comando per la tutela forestale, ambientale e
agroalimentare” all’interno dell’Arma dei Carabinieri.
In seguito a questo decreto il Corpo fu sostituito da un
organismo che comprendeva, e comprende, i “carabinie-
ri forestali”.

Di recente, i resoconti relativi alla sua attivita han-
no dimostrato la sua importanza e hanno informato che
ammontano a circa 7000 i carabinieri forestali, che han-
no a disposizione sempre nuovi strumenti tecnici, terre-
stri e aereli.

K ok ok

La modificazione degli impianti radiofonici del Vaticano a
Roma

Al termine di una lunga e faticosa riunione del Con-
siglio dei Ministri del maggio 2001, chiese la parola il
Ministro dell’ambiente per informare il Consiglio stesso
che stava accadendo un fatto che egli definiva ‘grave’:
gli abitanti di un quartiere alla periferia della capitale
elevavano rumorose proteste perché gli impianti Radio
dell’emittente Vaticana provocavano dei fenomeni di
elettrosmog.

Egli era gia intervenuto nei confronti della Radio va-
ticana, ma senza successo ed aveva informato il Ministro
della sanita Umberto Veronesi.

Chiedeva che il Consiglio dei Ministri prendesse una
decisione definitiva: ad esempio che i Carabinieri prov-
vedessero alla chiusura della emittente.
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Umberto Veronesi mi scrisse un biglietto per chieder-
mi di parlare.

Non era mio compito, naturalmente, ma non potevo
non fare un favore ad un vecchio amico, oltre che gran-
de oncologo.

E cosi, 1i per li, descrissi quello che poteva avvenire:
una compagnia di Carabinieri “con banda e bandiera” si
sarebbe collocata davanti ad una delle porte dello Stato
della Citta del Vaticano e si sarebbe trovata di fronte una
compagnia di “Svizzeri” con “banda e bandiera”.

A questo punto la banda dei Carabinieri avrebbe suo-
nato I’'Inno del Vaticano e la Banda degli Svizzeri “Fratel-
li d’Italia”.

Dopo di che, tutti a casa.

La mia naturalmente era una ipotesi scherzosa, fatta
per alleggerire 'atmosfera. Ma in realta, qualcosa biso-
gnava fare perché gli abitanti del quartiere avevano qual-
che ragione.

Il risultato fu che il Consiglio riprese la discussione
precedente, che termino con la approvazione di un or-
dine del giorno, approvato alla unanimita, che diceva, se
non ricordo male, che il Consiglio dei Ministri riteneva:
— che era giusto e necessario che I’emittente vaticana

adeguasse gradualmente la sua strumentazione alla

normativa italiana, pur nella consapevolezza che la
nostra normativa ¢ di gran lunga piu rigida di quelle

di tutti gli altri Paesi europei;

— che questo risultato doveva essere ottenuto prose-
guendo il negoziato gia iniziato, un negoziato che do-
veva essere riservato e serio, fermo e amichevole;

— che le iniziative del Governo, in un contesto cosi deli-
cato, dovevano essere espressione del convincimento
collegiale del Consiglio dei Ministri;

— che era compito del Ministro della sanita, professore
Umberto Veronesi, scienziato di fama mondiale, man-
tenere i successivi rapporti.
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E I’accordo fu trovato.

Kk ok

Lo scioglimento del Fronte Nazionale, organizzazione di
origine fascista che aveva fra i suoi scopi Uincitamento alle
discriminazioni razziali

I1 9 novembre 2000 il Ministro dell’Interno Vincenzo
Bianco emano il seguente decreto:

“Vista la sentenza della Corte suprema di cassazione,
sezione I penale, emessa in data 7 maggio 1999, con la
quale ¢ stato accertato che il movimento politico “Fron-
te nazionale”, costituito il 12 gennaio 1991 da Franco
Freda ed altri a Bondeno (Ferrara), con sede centrale
a Milano, ¢ “un’organizzazione avente tra i propri scopi
I’incitamento alla discriminazione razziale”;

Visto l'art. 7, comma 3, del decreto-legge 26 aprile
1993, n. 122, convertito, con modificazioni, dalla legge
25 giugno 1993, n. 205, concernente misure urgenti in
materia di discriminazione razziale, etnica e religiosa;

Preso atto della conforme deliberazione del Consiglio
dei Ministri, adottata nella seduta del 27 ottobre 2000;

Decreta:

Il movimento politico “Fronte nazionale” costituito
il 12 gennaio 1991 da Franco Freda ed altri a Bondeno
(Ferrara), e sciolto.

I beni del movimento politico “Fronte nazionale” so-
no confiscati.

I prefetti della Repubblica sono incaricati della ese-
cuzione del presente decreto, che ha effetto immediato.

Il presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Uf-
ficiale della Repubblica italiana.”

Successivamente approvato dal Consiglio dei Ministri,

di cui facevo parte nella mia qualita di Ministro dei La-
vori Pubblici.
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ks ok

Quando le cose si fanno seriamente, si fanno nell’in-
teresse generale del Pese!
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13. Cosa facemmo
in quei quattordici mesi

Lasciai il Ministero dopo quattordici mesi, martedi
12 giugno 2001, dando le consegne al nuovo Ministro
Pietro Lunardi, rappresentante della Destra, che sara so-
prattutto ricordato, innanzitutto per il conflitto di inte-
ressi che allegramente esibiva, poi per la sua incredibile
dichiarazione sulla necessaria convivenza con la mafia
ed infine per aver fatto togliere dallo scalone d’onore
del Ministero i busti dei sei grandi urbanisti che avevo
voluto fossero li collocati, come omaggio a Maestri che
hanno onorato I'Italia con il loro ingegno.

Qualche giorno prima avevo consegnato al Presiden-
te del Consiglio una relazione, che elencava cosa avevo
fatto nei quattordici mesi della mia responsabilita di Mi-
nistro dei lavori pubblici.

In quella relazione, oltre alle modificazioni della
struttura del Ministero e oltre alle numerose opere ar-
chitettoniche e urbanistiche, dettagliatamente indicate,
sottolineai al Presidente del Consiglio la mia opera piu
importante: tentare di ridare al Ministero e ai suoi orga-
ni dirigenti una identita che rischiava di andare perduta,
basandomi su un rapporto molto stretto tra centro e pe-
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riferia, tra le autorita politiche (Ministro e Sottosegreta-
ri), i direttori generali e tutta la struttura. Da questa con-
cezione nacquero le tre Conferenze Nazionali — rispet-
tivamente dedicate alle periferie urbane, agli strumenti
giuridici e finanziari di cui poteva disporre il Ministero,
alla politica del territorio — i nuovi rapporti tra gli orga-
nismi statali e quelli locali, quali il rafforzamento di nuo-
ve forme di collaborazione attraverso i sistemi PRUSST
e Urban.

Cercai in sintesi di ridare a tutti coloro che lavorava-
no, direttamente o indirettamente per il Ministero, la
sicurezza di avere alle spalle un organismo forte, pieno
di competenze specifiche, uniche nel panorama ministe-
riale.

ko ok

Sul piano generale posi a me stesso e ai miei piu
stretti collaboratori il problema dei rapporti con la am-
ministrazione pubblica, una burocrazia spesso ineffi-
ciente, ma in ogni caso necessaria. Gli studi che avevo
fatto su questo tema mi avevano indicato le caratteristi-
che negative della burocrazia: lentezza, assenza di mo-
tivazione, formalismo, culto dei precedenti, fuga dalle
responsabilita, controlli talvolta inutili, squilibrata di-
stribuzione del personale e delle risorse finanziarie. Ma
anche indicato le caratteristiche positive, che si riassu-
mono in una parola: grande competenza specifica nelle
rispettive materie.

Avevo letto che per utilizzare al meglio gli alti gradi
della burocrazia vi erano varie possibilita.

La prima possibilita, teorica e piu radicale, consisteva
nel modificare in profondita il rapporto fra lo Stato e la
societa, dando vita a uno Stato leggero, che si limitasse
a regolare lo strettamente necessario, solo quanto non
puo essere lasciato alla competizione di mercato. Man-
cavano in Italia le condizioni perché questa soluzione ve-
nisse adottata e d’altronde io stesso allo “Stato leggero”
non avevo mai creduto.
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La seconda possibilita consisteva nell’incentivare una
variante della istituzione francese: frequenti passaggi dei
dirigenti dall’amministrazione pubblica alle aziende pri-
vate, anche passaggi dal privato al pubblico. Era una so-
luzione difficile, ma non impossibile.

La terza possibilita era che si ritornasse ad una situa-
zione paragonabile a quella di alcuni anni fa, quando la
politica era piu forte dell’amministrazione.

Scelsi una soluzione mista e ne sono parzialmente
soddisfatto.

Sfortunatamente, allora, e anche ora, I’alta dirigenza
non ha interesse a permettere un nuovo rafforzamento
della politica, perché una politica debole crea una ge-
stione che piace a quella parte della burocrazia che non
si sente sicura. E per questo che quando compare all’o-
rizzonte un qualche uomo politico che intenda restituire
il primato alla politica, la burocrazia amministrativa si
compatta e lo combatte, riuscendo a convincere una di-
sinformata opinione pubblica che la difesa della onnipo-
tente burocrazia coincide con la difesa della democrazia.

ook ok

11 12 giugno 2001 scrissi al Presidente della Repubblica
la seguente lettera:

“Signor Presidente, nel momento di lasciare il Ministero dei
Lavor: Pubblici, sento il dovere di dar conto del mio operato
nell’anno e due mesi nel quale esso é durato.

Desidero innanzitutto confermare che ho sempre seguito il
principio che spetta allo Stato il governo dei fenomeni infrastrut-
turali e urbanistici. E cio perché la dimensione fondamentale e
la funzione unitaria dello Stato vanno sostenute dalla coscienza
delle radici, delle risorse e degli obiettivi che consentono alla Na-
zione di affermare le proprie specifiche ragioni, nel contesto piu
ampio, imposto dalla globalizzazione.

Ma lo Stato si deve concentrare sui contenuti piu rilevanti,
perché la dispersione puo far trascurare aspetti importanti del
bene comune, anche se la responsabilita della tutela dell’interes-
se nazionale e necessariamente propria del potere centrale.
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1l Paese non ha bisogno di enti regionali che cerchino di
strappare al Parlamento e al Governo centrale quote di potere,
né tanto meno di “governatori” che si avvalgano delle norme lo-
10 conferite dalla Costituzione per contrastare l'azione centrale.

Le Regioni alle quali aveva pensato la mia generazione ( ed
@0 ho fatto parte del primo Consiglio Regionale eletto in Piemon-
te) erano organismi atti a rafforzare sia il potere centrale sia
diritte dei cittadini e delle loro libere associazioni locali, politiche
e culturali.

L'Italia e impegnata nel processo di integrazione europea;
ma Uintegrazione Europea — un grande obiettivo al quale ten-
diamo con tutte le nostre forze — non deve significare Uannulla-
mento della identita nazionale. Coloro che non colgono questa
realta giovano obbiettivamente ad un’Europa dall’interesse non
distribuito, ma concentrato nelle sue aree piu forti.

L'esperienza al vertice del Ministero mi ha permesso di entra-
e in contatlo con competenze tecniche, scientifiche e culturali di
alto rango. Questa esperienza mi ha anche permesso di vedere
da vicino i nostri limiti. La stessa figura professionale dei nostri
quadri (ingegneri ed architetti) ¢ in continuo mutamento e deve
essere aggiornata.

Un ingegnere “colto” — quando dirige uffici della ammi-
nistrazione pubblica — deve essere capace di coglierne tutti gli
aspetti. E per farlo deve conoscere le discipline coerenti: la socio-
logia, la storia economica, il diritto amministrativo.

Purtroppo non e sempre cost.

ok ok

E doveroso per me ringraziare gli ingegneri, i geomelri, i tec-
nici, gli operai del Ministero, dell’Ente Nazionale Strade, dei
Magistrati per il Po e delle Acque, del Servizio Dighe, dei Prov-
veditorati, che, senza risparmio di energie, hanno dato prova di
attaccamento al dovere.

E lo hanno fatto in un momento nel quale per molti di loro
il futuro e incerto, per la incertezza della loro destinazione, in
conseguenza di decisioni che non mi hanno riguardato.

kR ok
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In questo momento il mio pensiero va alla memoria dei tre
dipendenti dell’Ente Nazionale per le Strade, morti a Potenza,
mentre si recavano al lavoro, e del giovanissimo geometra Oscar
Rubba, che ha perduto la vita, mentre cercava di verificare — al
di la dei suoi specifici doveri — le conseguenze del maltempo su
un ponte dell’autostrada Torino — Savona.

Ma va anche a tutti i nostri connazionali che sono morti per
infortuni sul lavoro. 1l loro numero, tra ¢ pin alti d’Europa, e
una vergogna per il nostro Paese. 1l nostro dovere ¢ ricercarne le
cause, eliminarle e punire rigorosamente i responsabili.

* k%
Signor Presidente, la fiducia Sua e del Presidente del Con-

siglio mi ha onorato e mi onorera sempre. Ho cercato di esserne
degno. Nerio Nesi

Carlo Azeglio Ciampi e Giuliano Amato mi risposero
in un modo che ricordero ai miei nipoti.
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SECONDA PARTE

IL MOSE
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1. Perché dissi si al MOSE

Una lettera del Presidente del Consiglio

Caro Nerio, come Ti é noto, nella riunione del Consiglio dei
Ministri del 15 marzo 2001, ¢ stata definita la questione affe-
rente agli ulteriori avanzamenti della progettazione delle opere
di regolazione delle maree alle tre bocche di porto della laguna
di Venezia deferita al Consiglio dal Comitato istituito ai sensi
dell’articolo 4 della legge 29 novembre 1984, n. 798.

Ritenendo cosa a 1e gradita, ti trasmetto copia dell estratto
verbale della citata riunione

Giuliano Amato a Nerio Nesi

Con quel “ritenendo cosa a Te gradita” il Presidente
del Consiglio esprimeva il riconoscimento del Governo
per la battaglia che avevo condotto affinché si prendes-
se una decisione definitiva su un’opera colossale che ri-
guardava il futuro di Venezia.

Il MOSE consiste in 4 barriere costituite da 78 para-
toie mobili, tra loro indipendenti in grado di separare
temporaneamente la laguna dal mare e di difendere Ve-
nezia sia dagli eventi di marea eccezionali e distruttivi,
sia da quelli piu frequenti. Le barriere sono collocate
alle bocche di porto di Lido, di Malamocco e di Chiog-
gia. Secondo i suoi costruttori il MOSE puo proteggere
Venezia e la laguna da maree alte fino a 3 metri e da un
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innalzamento del livello del mare fino a 60 centimetri
nei prossimi 100 anni.

Secondo le informazioni che mi sono state autore-
volmente fornite, per 'intera operazione MOSE hanno
lavorato, per alcuni anni, circa cinquemila persone.

Su questo problema Venezia era divisa. La sua classe
politica, la sua borghesia, la sua classe operaia, la sua “in-
tellighenzia” dimostravano perplessita, dubbi, incertezze
oltre le solite diatribe che facevano parte del suo modo
di essere.

Io stesso ero oggetto da sollecitazioni di segno oppo-
sto.

Ne discussi, a lungo e ripetutamente, con i miei piu
autorevoli collaboratori, ma la formazione culturale e
professionale di ciascuno rendeva difficile una posizione
comune.

Ne parlai con il Presidente del Consiglio piu volte.

Giunsi pero ad una conclusione personale: non vi
erano alternative reali. Bisognava andare avanti con le

dighe mobili.

Furono tutti questi sentimenti e questi ragionamenti
che mi diedero la forza di prendere con me stesso I'im-
pegno che non avrei lasciato il Ministero, nella primave-
ra dell’anno successivo, senza avere fatto il possibile, e
I'impossibile, per salvare Venezia.

% kK

Avevo la precisa sensazione che bisognava fare presto;
eravamo nella seconda meta dell’anno 2000 e la legi-
slatura terminava, presumibilmente, nella prima meta
dell’anno 2001.

In quei pochi mesi la vita per me fu dura, anche per-
ché la citta era pervasa da quella “apatia” che spesso ha
caratterizzato i momenti difficili della sua storia.

All’inizio del 2001 il Presidente del Consiglio mi in-
formo che riteneva opportuno riunire il Consiglio dei
Ministri entro il mese di marzo, perché, prolungando il
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tempo di attesa, saremmo stati troppo vicini al termine
della legislatura. Egli mi informo, quindi, che avrebbe
convocato il Consiglio dei Ministri il 15 marzo 2001. E
cosi fece.

In quella riunione lessi la mia Relazione sull’intera
questione e la mia conseguente proposta, che cosi rias-
sumo:

“Per procedere ad una considerazione complessiva dei proble-
mi e delle soluzioni approntate in campo, é bene ripercorrere le
tappe piu significative del lungo itinere finora percorso.

11 progetto di massima delle opere mobili é stato approvato
dagli organi competenti (Comitato tecnico del Magistrato alle
Acque di Venezia e Consiglio superiore dei lavori pubblici) nel
1992 ¢ nel 1994. E stato ripetutamente sottoposto alla proce-
dura di valutazione di impatto ambientale, denominata V.I.A.

Alla Commissione di VIA del Ministero dell’Ambiente, é sta-
to affiancato un Collegio di Esperti internazionali. Da allora la
procedura si e svolta cosi come era stata stabilita. Gli studi per
la “VIA” sono stati completati e consegnati nel 1997, poi si sono
succeduti tutti i pareri previsti dalla procedura e i successivi
approfondimenti voluti dal Ministero dell’ ambiente.

Nel luglio 1998 gli esperti internazionali hanno dichiarato
che “il sistema delle opere mobili, integrato alle difese locali,
per la sua flessibilita rispondeva adeguatamente ai problemi
attuali”.

Nel dicembre 1998 il Ministero per i beni e le attivita cul-
turali ha affermato che le opere mobili rispondono ai criteri di
reversibilita, non hanno impatti visivi e consentono di salva-
guardare completamente Uinestimabile complesso monumentale
e artistico presente a Venezia e nell’arcipelago lagunavre.

1l mio Ministero ha chiesto approfondimenti sulle previsio-
ni scientifiche relative all’innalzamento del livello del mare e
sugli effetti degli interventi di difesa locale dagli allagaments,
di modifica dei canali conducenti alle Bocche di porto e degli
interventi diffusi in laguna per il riequilibrio ambientale.

Nel dicembre 1998 la Commissione di “VIA” del Ministero
dell’ambiente ha emesso un parere che privilegia fortemente gli
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interventi ambientali diffusi e considera comunque priovitari gli
interventi morfologici di modifica dei canali delle bocche di por-
to con Uobiettivo di attenuare i livelli di alta marea in laguna.

Nel febbraio 1999 il Consiglio superiore dei lavori pubblici
ha considerato inscindibile Uattuazione di tutto il sistema in-
tegrato degli interventi di salvaguardia, ma imprescindibile il
sistema delle paratie mobili alle bocche di porto.

L8 marzo 1999 il Comitato ex articolo 4 della legge 798/84
ha preso visione det diversi giudizi formulati e ha deliberato,
prima di esprimersi sull’avvio della progettazione esecutiva delle
opere mobili, una serie di attivita di approfondimento tra loro
interrelale, da eseguive da un gruppo di lavoro previsto dalla
deliberazione stessa.

Tra Uaprile e il dicembre 1999, tale gruppo di lavoro, ha
approfondito, in particolare, i temi delle nuove configurazioni
alle Bocche, della quota delle difese locali e del conseguente am-
pliamento e adeguamento del Piano degli interventi morfologict
diffusi in laguna, sentiti anche il Ministero dei trasporti e la
Soprintendenza ai beni culturali e ambientali di Venezia. Ha
inoltre verificato il perseguimento dell’adeguata affidabilita dei
modelli di previsione di marea e il controllo degli scenari di pre-
visione di innalzamento eustatico.

kR ok

In base alle procedure seguite, ai pareri emessi e a queste
attivita di approfondimento e ricerca, e oggi possibile fare un so-
stanziale passo in avanti rispetto all’iter decisionale, recependo
i principali contributi emersi dagli Enti competenti. Prevedendo
cioe, prima di passare alla progettazione esecutiva delle opere
mobili, una fase di approfondimento progettuale che, tenuto
conto delle previsioni sui mutamenti climatici, saldi, in un’u-
nica proposta, le ipotesi di modifiche dei canali delle bocche di
porto per la riduzione dei livelli di alta marea, con le opere per
la difesa da tutte le acque alte con lo sviluppo del piano morfo-
logico degli interventi diffusi, atti a contrastare il degrado dell’e-
cosistema lagunare. E cio sulla base sia delle tendenze evolutive
della laguna, sia della consapevolezza dell’interazione tra pro-
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cessi naturali e attivita antropiche in atto, sia degli interventi

resi necessari dal nuovo assetto dei canali di bocca.

Il 12 marzo 1999 il Sindaco di Venezia, con un suo mes-
saggio, sollecita una decisione che concretizzi un passo avanti
sostanziale nella politica di salvaguardia di Venezia.

Dopo aver consultato tutte le forze politiche veneziane, egli
propone:

1. che si confermi il rispetto della procedura speciale prescritta
dal Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27
settembre 1997 e, conseguentemente, che si assuma il contri-
buto di merito della Commissione di valutazione di impatto
ambientale del 10 dicembre 1998 nonostante Uintervenuto
annullamento da parte del Tar del Veneto del relativo decre-
toy

2. che si proceda ad un ulteriore stadio di avanzamento proget-
tuale di tutte gli interventi di difesa dalle acque alte (inter-
venti diffusi in laguna a partire da quelli per aumentare le
capacita dissipative dei canali portuali; interventi di difesa
locale, quali gli interventi di rialzo dei suoli di parti della
citta, interventi alle bocche di porto, anche per adeguarli alle
esigenze della navigazione secondo le indicazioni del Mini-
stero dei trasporti e della Autorita Portuale). E cio in una
ottica di ribadita complementarita: principio consacrato dal
Comitato di indirizzo, coordinamento e controllo ex articolo
4 legge del 1984 n. 798.

%k ok

1l richiamo del Sindaco di Venezia corrisponde all'impegno
che il Governo ha preso nel luglio del 2000, nel corso della ri-
unione del “Comitato di indirizzo, coordinamento e controllo”
creato dalla legge del 1984 n. 798, di rimettere cioe al Consiglio
dei Ministri la decisione rispetto all’avanzamento della proget-
tazione delle opere mobili.”

Questa fu la mia Relazione e la mia conseguente pro-
posta, che feci dopo avere a lungo studiato le carte e
ripetutamente riletto le tesi degli scienziati interpellati,
dopo aver consultato tutte le istituzioni di Venezia, dopo
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avere sentito il parere dei principali dirigenti del Mini-
stero, dopo avere esaminato gli studi, le sperimentazio-
ni, i confronti tra ipotesi diverse, le verifiche, i ricorsi e
le approvazioni istituzionali. Infine, dopo il giudizio di
un Comitato Internazionale di esperti, scelti tra le piu
prestigiose Universita straniere.

Ero consapevole delle mie responsabilita, anche te-
nendo conto delle obiezioni che sollevavano esponenti
politici e culturali a me vicini. Ma ero convinto che — do-
po anni e anni di incertezze che avevano arrecato gravi
danni a questo patrimonio dell’'umanita — era assoluta-
mente necessario decidere, per tentare di evitare che
questi danni diventassero irreparabili.

Kk ok

Ed ecco la decisione che prese alla unanimita il Consiglio dei
Ministri del 15 marzo 2001:

1l Consiglio dei Ministri

visto il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27

settembre 1997, in virtu del quale il Comitato di cui all’artico-

lo 4 della legge n. 798/84 avrebbe dovuto esprimere il proprio
parere non vincolante sulla compatibilita ambientale delle opere

di regolazione delle maree alle tre bocche di porto della laguna

di Venezia, sulla base della valutazione e delle conclusioni as-

sunte dal Collegio internazionale di esperti e del provvedimento

adottato ai sensi dell’articolo 6 della legge 8 luglio 1986 n. 349;

— visto il verbale del Comitato di indirizzo, coordinamento e
controllo ex art. 4 legge 798/84, in data 8§ marzo 1999;

— wisti i pareri resi in materia dal Comitato Tecnico di Magi-
stratura, in data 16 novembre 1992; dal Consiglio superiore
dei lavore pubblici, in data 18 ottobre 1994 ¢ 26 febbraio
1999; dal Consiglio di Esperti internazionali nominato con
DPCM 1 febbraio 1996, in data 8 luglio 1998; dalla Com-
missione di Valutazione di Impatto Ambientale, in data 10
dicembre 1998;

— wvisto il verbale del Comitato di indirizzo coordinamento e
controllo ex art. 4 legge 798/84, in data 12 luglio 2000;
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— udita la relazione svolta in data odierna dal Ministro dei
Lavori Pubblici sugli interventi nella laguna di Venezia;

considerato

che il predetto Comitato, preso atto delle diverse valutazion:
espresse al riguardo dal Ministro dell’Ambiente e dal Ministro
dei Lavori Pubblici, ha deliberato, nella seduta del 12 luglio
2000, di deferire al Consiglio dei Ministri la decisione afferen-
te agli ulteriori avanzamenti della progettazione delle opere di
regolazione delle maree alle tre bocche di porto della laguna di
Venezia;

considerato

che la finalita da perseguire, in un quadro sistemico e unitario,
e Uintegrazione e la complementarita fra gli interventi di dife-
sa dalle acque alte, gli interventi di attenuazione dei livelli di
marea e gli interventi diffusi in laguna, e che, al fine di tale in-
tegrazione, debba anche essere definita la progettazione e accele-
rata la realizzazione degli interventi di cui alle lettere b), ¢), d),

e), f), g), h) dell’articolo 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 139;

considerato

che si manifesta una sempre maggiore convergenza degli studi
internazionali sulle previsioni relative ai mutamenti climatici,
che comportano un aumento costante e graduale della frequenza
e della intensita delle acque alte e un aumento delle tendenze
alla compromissione dell’equilibrio lagunare, e che cio richie-
de di procedere nella progettazione e pertanto di approntare fin
d’ora progetti prontamente attuabili per interventi, in grado di
difendere i centri abitati lagunari anche dalle maree eccezionali,
ispirati al massimo grado di flessibilita, e di contrastare le ten-
denze alla erosione della laguna;

il Consiglio dei Ministri
esprime le valutazioni e individua le linee operative che seguo-

no:

— che si debba procedere in modo contestuale, prima di passare
alla definitiva progettazione esecutiva delle opere mobili alle
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bocche di porto per la regolazione dei flussi di marea in lagu-
na:
1. a un ulteriore stadio progettuale degli interventi neces-
sart per aumentare le capacita dissipative dei canali alle
bocche di porto, tendendo al ripristino delle condizioni esi-
stenti prima della costruzione dei moli e dei grandi canali di
navigazione, e al connesso adeguamento del progetto degli
interventi che difendono con le opere mobili di regolazione
delle maree alle bocche di porto i centri abitati anche dagli
eventi eccezionali, tenendo conto delle previsioni sui muta-
menti climatici e recependo le indicazioni del Ministero dei
Trasporti e della Navigazione e dell’Autorita Portuale, non-
ché approfondendo gli effetti del funzionamento delle dighe
mobili sulla morfodinamica dei fondali mediante la messa a
punto di appropriati modelli previsionali;
2. all’aggiornamento del Piano degli interventi per il recupe-
ro morfologico della laguna al fine di conseguire i seguenti
obiettivi prioritari:
2.1 individuazione e definizione degli interventi in lagu-
na necessari per conseguire l'ottimizzazione del ricambio
mare-laguna in relazione al nuovo assetto dei canali di
bocca;
2.2 potenziamento degli interventi diretli alla riattivazio-
ne dei dinamismi naturali della laguna;
2.3 contrasto delle azioni attualmente riscontrate come
direttamente distruttive dell’ ambiente lagunare e del pa-
trimonio storico, artistico e archeologico;
2.4 realizzazione delle opere necessarie al riequilibrio
idrogeologico e morfologico della laguna e per la difesa
locale del centro storico di Venezia e delle isole minori,
in particolare mediante il rialzo delle pavimentazioni fi-
no alle quote massime compatibili con il contesto storico,
architettonico, monumentale e paesaggistico, comunque
tendendo alla quota 120.
che, esauriti gli approfondimenti progettuali di cui ai punti
1 ¢ 2, il Comitato di indirizzo coordinamento e controllo ex
art. 4 della legge n. 798/84 esprima, sulla base delle relative
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risultanze, il parvere previsto dall’art. 2, ultimo comma, del
DPCM 27 settembre 1997.

%k ok

Il Consiglio dei Ministri diede quindi il via alla fase
progettuale volta a saldare, in un’unica proposta, le mo-
difiche dei canali delle bocche di porto del Lido, di Ma-
lamocco e di Chioggia, per la riduzione dei livelli di alta
marea, con le opere per la difesa da tutte le acque alte e
lo sviluppo del piano morfologico degli interventi diffu-
si, atti a contrastare il degrado dell’ecosistema lagunare.

ks ok

Post scriptum

Ripensando ora a quei momenti difficili, rivendico
serenamente la mia decisione e quanto proposi al Consi-
glio dei Ministri. Quando, alcuni mesi or sono, ho visita-
to i lavori, ho avuto la conferma che la mia posizione di
molti anni fa era giusta. Ho visto nelle bocche di porto di
Lido, Malamocco, e Chioggia il meglio della tecnologia
italiana del settore rappresentata da operai specializzati,
tecnici e ingegneri, oltre a gruppi di esperti olandesi,
giapponesi, cinesi.

kK

Al termine della riunione del Consiglio dei Ministri,
del 15 marzo 2001, il Presidente del Consiglio dichiaro
testualmente: «Sard il Consiglio dei Ministri che, rapidamen-
te, si dovra assumere le responsabilita della decisione, in quanto
da questa storia si deve effettivamente uscire, poiché il rinviarla
non esime dalle responsabilita, ma anzi ne fa assumere altre
peggiori».

ok ok

Tuttavia, se al termine dei lavori, 78 paratie mobili
difenderanno Venezia non potremo né dimenticare né
perdonare i reati commessi nella costruzione del MOSE.
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Gli autori di tali reati devono essere al piu presto giudi-
cati dalla Magistratura penale.
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2. Alcuni precedenti storici

I Veneziani di alcuni secoli fa conoscevano il tremen-
do pericolo che poteva colpire la loro citta e la loro vita?
Era questa la domanda che mi posi quando affrontai il
problema del MOSE.

La risposta ¢ relativamente facile, perché ¢ stata con-
servata una, se pur piccola, parte, della documentazione
che riguardava quei tempi. La mia risposta é: si, conosce-
vano quei pericoli e fecero molto per affrontarli.

Ecco alcuni esempi.

I1 16 febbraio del 1330 il Senato della Repubblica pro-
mulgo una legge per la conservazione della laguna. Nel
1336, sulla base di quella legge, iniziarono importanti
interventi. In particolare venne scavato un canale per
deviare le acque del Brenta dal corso originale, affinché
sfociasse lontano da Venezia. Tre anni piu tardi venne
poi realizzata la prima grande opera: un lunghissimo ar-
gine che aveva il compito di sbarrare la foce del Brenta,
dei suoi alvei e di altri corsi d’acqua, convogliare in un
canale artificiale le acque e spostare in questo modo a
ovest la nuova foce del fiume.

Nel 1642 venne costruito il grande “Argine de Inte-
stadura”, nelle vicinanze di Musile, con un canale che
spostava la foce del Brenta ancora piu a nord.

Senza questi interventi poderosi e assai invasivi, Vene-
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zia sarebbe stata sepolta dai detriti naturali e oggi sareb-
be una comunissima citta di terra.

ook ok

In quegli anni il governo della Serenissima investi una
cifra enorme (circa 800.000 ducati) nella tutela della la-
guna, cambiando il corso dei fiumi e costruendo canali.
E grazie a queste opere, costosissime per I’epoca (anche
per la loro manutenzione) che Venezia, come oggi la
conosciamo, sopravvisse.

Indro Montanelli ha scritto: “Quel miracolo fu dovuto
in parti uguali all’abnegazione del popolo, alla sagacia dei go-
vernanti e alla coscienza di una burocrazia che per il proprio
dovere sapeva rischiare non soltanto il posto ma anche la vita: ¢
veneziani di allora avevano la forca facile.”

ok ok

Da questi episodi della storia della citta si trae un in-
segnamento: senza le grandi opere della Repubblica, Ve-
nezia, come la conosciamo, non esisterebbe.

E non basta evitare che la laguna diventi un deposito
di detriti: occorre far si che resti viva, e cio € possibile
se I’acqua affluisce e poi defluisce nel mare. E questo la
Repubblica lo aveva capito molto bene, perché in questo
stesso periodo, Venezia e la sua Laguna furono colpite
da un evento di segno opposto ma altrettanto pericolo-
so: il basso livello delle acque marine provoco una siccita
senza precedenti. Correva I’anno 1641.

Per combattere la siccita, venne chiamato a Venezia
un importante matematico, Benedetto Castelli, che pro-
pose una soluzione simile al MOSE di oggi. Fu respinta
dagli interessi convergenti di varie categorie di uomini
d’affari e da sedicenti intellettuali. E non se ne fece nul-
la. E questo succede anche oggi.

Quattro anni prima, nel 1637, la citta aveva inaugura-
to il primo teatro d’opera pubblico al mondo che diven-
ne poi il teatro di Monteverdi e di Vivaldi. E questa ¢ una
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delle tante testimonianze delle contraddizioni, evidenti
in questa citta.

%k ok

All'inizio del sedicesimo secolo, circa nel 1530, la cit-
ta creo una serie di organismi di natura giuridica mista
pubblica-privata, che prese il nome di ‘Magistrato alle
acque’. Su questo istituto i lettori troveranno un’ampia
documentazione nel capitolo ad esso dedicato.

koo ok

Ma altri eventi dimostrano che — in tutti i secoli della
sua storia — a Venezia, forse in modo non organico, furo-
no fatti investimenti mirati.

ks ok

Dalla fine del Settecento, gli investimenti assumono
un taglio di natura mista pubblica — privata, anche se
con interruzioni varie e, spesso, con coordinamento in-
sufficiente.

All’inizio dell’Ottocento, si pone per Venezia il pro-
blema di adattare, anche in modo autoritario, la citta e la
laguna alle diverse fasi di industrializzazione e commer-
cializzazione, che altre grandi citta europee avevano gia
affrontato.

La natura della particolare resistenza di Venezia alla
modernizzazione, prima a quella rinascimentale e poi,
in misura maggiore, ai grandi tentativi di trasformazione
ottocentesca, ci ha consegnato una citta la cui ricchezza
di racconto urbano ¢ incomparabilmente piu ampia di
quella che rimane, in generale, nei centri urbani euro-
pei.

kR ok

Una analisi piu dettagliata dei tempi storici della di-
fesa di Venezia dalle acque ¢ contenuta nello studio di
quel periodo che fu eseguito da Nomisma, la societa di
studi sulla economia reale che avevo fondato — insieme
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a Romano Prodi e Francesco Bignardi —nel marzo del
1981.

Questo studio fu affidato a Nomisma — su mio sugge-
rimento — nel 1994.

ks ok
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3. Alcune esperienze di altri Paesi,
I’Olanda in particolare

Dal 2006 é stato avviato un confronto con altri Paesi
coinvolti nella difesa costiera.

L’Ttalia con il progetto MOSE é stata inserita tra i pa-
esi membri del network internazionale di gestori di bar-
riere mobili: [STORM ‘International Network for Storm
Surge Barrier Management’. L'I-STORM ¢ un network a
cui partecipano Inghilterra, Italia, Olanda, Russia, Ger-
mania e Stati Uniti d’America (Louisiana — New Orle-
ans) e il cui obiettivo fondamentale ¢ la condivisione del-
le informazioni, delle esperienze e delle buone pratiche
(sia in fase di esercizio che di costruzione) tra i gestori
delle varie barriere dei Paesi associati. Ogni anno ¢ stato
organizzato un incontro generale durante il quale i rap-
presentanti delle diverse barriere si incontrano per di-
scutere questioni di reciproco interesse, in cui vengono
acquisiti e scambiati dati e informazioni che diventano
patrimonio comune e condiviso. Si tratta dunque di un
esempio di dialogo tra Paesi diversi ma accomunati dal
problema della difesa del territorio dalle acque, oltre
che di un importante strumento di accrescimento di co-
noscenze e competenze.

Con i miei piu stretti collaboratori studiammo cosa

avevano fatto i principali Paesi europei e ci concentram-
mo su tre citta: Rotterdam, Londra e San Pietroburgo.
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Decidemmo quindi di restringere la nostra analisi
all’Olanda, perché ¢ sempre stato il Paese piu costretto
di tutti gli altri a difendersi dalle acque.

Ecco cosa approfondimmo.

L’Olanda é particolarmente esposta alle alluvioni, es-
sendo il 60% circa del suolo nazionale sotto il livello del
mare.

La decisione di edificare grandi difese per proteg-
gere la zona intorno a Rotterdam fu determinata dalla
disastrosa alluvione del 1853, dove persero la vita 1935
olandesi. Conseguenza del disastro fu il varo del “Piano
Delta”, destinato a rinforzare gli argini e chiudere con
dighe molti degli estuari.

Ne furono lasciati aperti solo due: quello della Oo-
sterschelde, che porta al porto di Anversa e il Nieuwe
Waterweg che segna I’entrata del porto di Rotterdam.

Nel caso del Nieuwe Waterweg nel 1991 ebbe inizio il
progetto e solo sei anni dopo venne portata a termine la
barriera di Maeslant, grande quasi quanto la Torre Eif-
fel. L’opera consiste in enormi pannelli che ruotano su
giunti fissati sui fondali dell’estuario, formando un muro
impenetrabile a protezione di milioni di persone.

In fase di realizzazione il progetto dovette essere ri-
visto, poiché gli ingegneri si resero conto che le “sesse”,
lunghe onde caratterizzate da un ciclo di 15-90 minuti
e da una ampiezza di oltre due metri, potevano creare
un dislivello eccessivo sopra la barriera, che inizialmen-
te non era stata progettata per resistere a questi effetti.
Le sesse sono caratteristiche anche dell’Adriatico e le
barriere mobili veneziane ne hanno certamente tenuto
conto.

Il Piano Delta determino notevoli cambiamenti nel
sistema delle maree e negli ecosistemi dell’area.

In alcune zone si decise di modificare completamen-
te I’ecosistema, che perse le caratteristiche degli ambien-
ti desalinizzati acquisendo quelle delle zone salmastre.

Nell’area della Oosterschelde si registrarono violente
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proteste che culminarono in una vera e propria battaglia
navale che vedeva schierati ambientalisti e pescatori da
una parte e politici dall’altra. Dagli accordi risultd un
sistema molto piu complesso che consisteva, tra I'altro,
anche in una barriera mobile.

La barriera di Maeslant ¢ in funzione da sette anni
e non € mai stata chiusa per un episodio di marea ec-
cezionale. Viene tuttavia testata ogni anno, poco prima
dell’inizio della stagione piovosa, per verificarne il fun-
zionamento. Gli esperti olandesi sottolineano I'impor-
tanza e insieme la difficolta di mantenere costantemente
operative squadre di specialisti attenti alle esigenze e alla
delicatezza di un sistema tanto avanzato dal punto di vi-
sta tecnologico.
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4. La disastrosa alluvione
del 4 novembre 1966

La reazione dello Stato si manifesto con due leggi
‘speciali’.

La prima Legge Speciale del 16 aprile 1973 n. 171

Si trattava di un’assunzione solenne, da parte del legi-
slatore italiano, dell’impegno di salvaguardare Venezia e
la sua laguna, di tutelarne I’equilibrio idrogeologico, di
preservarne I'ambiente dall’inquinamento atmosferico
e delle acque, di assicurarne la vitalita socio-economica.
Ma tutto questo impegno venne realizzato solo in pic-
cola parte. Cercare di comprendere i motivi per i quali
I'intervento di allora non fu risolutore dei problemi di
Venezia, che anzi si acutizzarono e si aggrovigliarono,
vuol dire anche valutare I'idoneita delle nuove misure
che dieci anni dopo si dichiararono necessarie.

Sui problemi di natura tecnico-ingegneristica, infatti,
si innestarono per Venezia altre difficolta, attinenti la
consistenza dei finanziamenti e la loro disponibilita, e il
groviglio delle competenze.

In ordine al primo punto, va osservato che le lentezze
e le incertezze dei finanziamenti dello Stato determina-
rono una sostanziale corrosione dei fondi previsti dalla
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legge del 1973, n. 171, che furono rapidamente esauriti.
Per quanto riguarda le competenze, mentre la legge del
1973 disponeva che Stato, Regione ed enti locali provve-
dessero al perseguimento della salvaguardia di Venezia,
ciascuno nell’ambito delle proprie competenze, il man-
cato coordinamento ed i conflitti che ne nacquero, non
solo ritardarono I’esecuzione di opere e progetti, ma si
riversarono in maniera del tutto negativa su una situazio-
ne socio-economica gia in gravi difficolta, paralizzando
e deprimendo ulteriormente il tessuto produttivo del-
la citta (con alti tassi di disoccupati e di cassintegrati).
In un convegno, organizzato dalla Fondazione Cini, si
ascoltarono, accanto ad analisi apocalittiche e disperate,
anche parole stimolanti e positive. Non a caso, infatti, il
titolo del convegno fu «Venezia, citta dell'innovazione»,
e si tento — in quella sede — di individuare, non senza ric-
chezza di argomentazioni, la fine di uno sviluppo per
singoli fattori e per poli e I'avvio di una fase di crescita
centrata soprattutto sull’integrazione territoriale.

Nel 1975 il governo bandi un concorso per la realiz-
zazione delle difese di Venezia. Parteciparono alla gara
sette imprese, ma non vi fu nessun vincitore.

Nel 1980 venne dato dal governo l'incarico ad un
gruppo di esperti (Augusto Ghetti, Enrico Marchi, Pie-
tro Matildi, Roberto Passino, Giannantonio Pezzoli, Jan
F. Agerna, Roberto Frassetto) di redigere il progetto di
difesa delle bocche di porto. Questi esperti , facendo
riferimento ai progetti presentati al concorso del 1975,
completarono il cosiddetto “Progettone”, approvato poi
dal Ministero del lavori pubblici nel 1982.

La seconda Legge Speciale del 29 novembre 1984 n. 798

Il disegno di legge destinato a divenire la nuova leg-
ge che assunse il titolo di Seconda Legge Speciale per
Venezia, giunse in Senato, all’'VIII Commissione in sede
deliberante, il 14 novembre 1984.
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Compito del Senato era di approvare o non approva-
re un testo gia approvato dalla Camera dei Deputati.

Ma il compito della VIII Commissione apparve subi-
to assai complicato, perché le divergenze riguardavano
infatti una parte dell’articolo 3, che fu oggetto di dure
polemiche.

Ecco I'articolo del disegno di legge quale fu sottopo-

sto al Senato

I. “Il Ministero dei lavori pubblici é autorizzato a procedere
mediante ricorso ad una concessione da accordarsi in forma
unitaria a trattativa privata, anche in deroga alle disposi-
zioni vigenti, a societa, imprese di costruzione, anche coo-
perative, o loro consorzi, ritenute idonee dal punto di vista
imprenditoriale e tecnico scientifico, nell attuazione degli in-
terventi di cui alle precedenti lettere a), c), d) ed 1), nonché
a procedere mediante ricorso a concessione anche per gli altri
interventi previsti dal presente articolo, sentito, in relazione
alle connesse convenzioni, il Comitato di cui all’articolo 4.
Con proprio decreto, il Ministro dei lavori pubblici, sulla
base delle convenzioni, definisce le modalita e le forme di
controllo sull’attuazione delle opere affidate in concessione’.

Dopo discussioni che spesso non riguardavano sol-
tanto questo problema, fu trovato un accordo tra le due
maggioranze del PSI e della DC e la seduta inizio e fu
quasi rapidamente conclusa.

Ho avuto dalla Biblioteca del Senato, il resoconto ste-
nografico di come si svolse quella seduta, che mi parve
caratterizzata da un insieme di silenzi, reticenze, generi-
cita, in una atmosfera sempre apparentemente pervasa
dal timore di essere considerati non abbastanza amici
dei presentatori del disegno di legge.

Ma veramente sorprendente fu l'intervento del Rela-
tore, per il tono con il quale volle giudicare la prima leg-
ge speciale, quella del 16 aprile 1973, n. 171 legge che,
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per dieci anni, fino a quel momento, aveva disciplinato
le operazioni per Venezia, ed elogiare il nuovo disegno
di legge.

Questo disegno di legge conteneva, all’art. 3 alcune
direttive che cambiarono radicalmente e completamen-
te la missione che era stata la base fondamentale della
Legge del 16 aprile 1973, n. 171, nel senso che, mentre
la suddetta Legge del 1973, n. 171 affidava al sistema
pubblico gli studi e le opere per la salvaguardia di Vene-
zia, il nuovo disegno di legge affidava i medesimi compi-
ti ad una societa privata.

ok ok

In ogni caso, i lavori per il MOSE da quella legge pre-
sero una strada diversa e, in alcuni casi, opposta a quella
approvata undici anni prima.

ok ok

Rileggendo ora i documenti di quel periodo, ritengo
necessarie due osservazioni:

— la applicazione della prima legge speciale — del
1973 — non fu certamente un successo, né tecnico, né
politico;

— ma 1 cambiamenti radicali che avvennero nel 1984
non furono decisi per quella ragione, ma perché si
volevano cambiare uomini e mezzi, togliendo al siste-
ma pubblico ogni potere reale sui lavori per il MOSE,
per stabilire definitivamente il nuovo potere su Vene-
zia e la Laguna.

%k ok

Tutto cid naturalmente non riguardava anche la cor-
ruzione, che da quel momento ebbe a Venezia una vita
piu facile.
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5. I'lavori per la creazione del MOSE
e per la sua collocazione
alle Bocche di Porto di Venezia

In un ambiente pieno di furti e furberie, c’¢ un fatto
che non si deve dimenticare: i lavori di meccanica e co-
me vennero eseguiti.

Nel croso di questi lavori, non si ¢ verificato alcun
incidente mortale, ma neanche incidenti di minore gra-
vita.

Scrivo la parte finale del mio libro, mentre mi giunge
dalla mia citta — per mezzo secolo capitale industriale
del Paese —la tragica notizia della morte di tre operai
per il guasto, nel centro cittadino, di una gru o per un
errore nella sua collocazione.

Ho assistito a questa discussione: “noi torinesi do-
vremmo vergognarci tutti, ma qualcuno dovra vergo-
gnarsi piu degli altri”. “Vogliono arrivare all’errore uma-
no”. Intendendo per errore umano non certamente
quello del proprietario dell’impresa che aveva costruito
la gru e neanche del direttore generale, ma quello di
uno degli operai.

“La Stampa” riferisce, in un articolo del suo diretto-
re, un dato agghiacciante: “In Italia, nel 2021, gli infor-
tuni mortali sul lavoro eguaglieranno e probabilmente
supereranno quelli del 2020. Allora le vittime erano state
1.280. Siamo a 3 morti al giorno, uno ogni 8 ore. Se con-
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sideriamo anche gli infortuni non mortali, saliamo a 448
mila, uno ogni 50 secondi. Si concentrano soprattutto
nel settore edile e nelle classi di eta piu elevate, tra i
55 e i 59 anni. Ma sono sempre piu frequenti gli inci-
denti mortali degli ultrasessantenni: operai che hanno
cominciato a lavorare giovanissimi, e spesso in nero e
con carriere discontinue e dunque devono continuare a
faticare per raggiungere ’anzianita contributiva che da
loro diritto a una pensione”.

K ok ok

Ecco, in questi giorni, un’intervista dell’ex Procura-
tore della Repubblica di Torino Raffaele Guariniello,
che ci da un informazione preziosa: “Dal 2016 a oggi la
Corte di Cassazione ventinove volte ha escluso responsabilita
delle imprese. E, nell’ultimo decreto, la sanzione per chi viola le
leggi antinfortunistiche é addirittura ridotta. Bisogna turare le
falle aperte dal legislatore e dalla giurisprudenza. Le Asl fanno
quello che possono, gli ispettorati del lavoro sono da rigenerare.

Voglio, infine, ricordare che esiste la figura del rappresentan-
te dei lavoratori per la sicurezza: un ruolo fondamentale perché
chiamato a esercitare funzioni di controllo dall’interno”.

Ed ¢ anche per questo che certi tipi di lavori, quelli
che vengono definiti ‘grandi opere’, debbono essere af-
fidati a imprese dotate di maestranze formate perfetta-
mente e di mezzi finanziari tali da poter affrontare con-
temporaneamente incarichi diversi, senza il timore che
finiscano le disponibilita.

% kK

Tutto questo non riguardo il MOSE, perché i suoi la-
vori furono eseguiti con notevole competenza a tutti i
livelli da tecnici, che lavoravano sopra e sotto le acque
della laguna.

Questo vuol dire che il MOSE ebbe due distinti prota-
gonisti: quelli che rubavano tranquillamente dai rispetti-
vi uffici e quelli che costruivano in mezzo ad ostacoli di
ogni sorta.
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Bisogna aggiungere, peraltro, che la Serenissima Re-
pubblica aveva creato per il salvataggio della laguna, una
impresa — secondo Indro Montanelli — non inferiore per
dimensioni e portata, allo scavo del Canale di Panama.

Nello stesso tempo i lavori per deviare il corso del Pia-
ve, che metteva a rischio Venezia, erano durati vent’an-
ni, con uno sforzo economico enorme.

Tutto cio perché la laguna ¢ un ambiente naturale
molto delicato.

Kook ok

La sua delicatezza ¢ rimasta ed e rimasta anche la pro-
fessionalita delle maestranze — ingegneri, periti tecnici,
geometri, operai specializzati e operai comuni — alle
quali sento il dovere di rendere omaggio.

E questa lunghissima esperienza ¢ stata un elemento
importante della loro sicurezza.
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6. Una decisione grave:
le origini e le conseguenze

I MOSE deve avere una manutenzione assai impe-
gnativa anche sul piano economico, perché necessita di
misure continuative e permanenti.

Questa necessita, peraltro ben conosciuta e compren-
sibile, fu peggiorata da una decisione, di cui non si co-
nobbe mai da quale autorita adottata e per quali ragioni:
che tutta la struttura meccanica del MOSE fosse colloca-
ta e rimanesse sott’acqua.

E cio per difendere, si disse, il valore straordinario
del paesaggio veneziano e lagunare. Le dighe, cio¢, una
volta realizzate dovevano scomparire.

Questo non avvenne in nessun altro dei Paesi euro-
pei, dove vennero utilizzati sistemi pressoché uguali a
quelli italiani, ma completamente all’asciutto, con cer-
niere isolate perfettamente dagli agenti atmosferici, per
la loro delicatezza.

Un esempio: le strutture di Rotterdam, quando non
sono in esercizio, sono all’asciutto, ispezionabili e facil-
mente sottoponibili a manutenzione.

Chi volle quella decisione a Venezia? Gli ambientalisti
—si € confermato a suo tempo — per non danneggiare il
valore del paesaggio lagunare e veneziano.

Altri, maliziosamente ritengono che era una misu-
ra sostenuta dalle imprese consorziate per contrastare
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I’obbligo di trasparenza della gestione del Consorzio
Venezia Nuova. Nella sostanza furono, colpevolmente o
meno, sottovalutate le conseguenze del fatto che I’ope-
ra giaceva e giace per la maggior parte del tempo sotto
acqua marina e va incontro a biodeterioramento a causa
di animali e piante che possono aderirvi.

I cassoni e le paratie funzionano sul fondo sabbioso
del mare, con correnti marine che favoriscono I'ingresso
di sabbia e di detriti nelle intercapedini e quindi i gruppi
di aggancio-sgancio e le cerniere sono soggetti alla ag-
gressione salina e alle incrostazioni di cozze.

%k ok

Che fare?

La nuova risposta ¢ stata: ‘una manutenzione conti-
nua’. E quanto costera? Ufficialmente, dicono i tecnici,
tra gli 80 e i 90 milioni di euro ’anno, se tutto va bene.

Perché “se tutto va bene?”. Perché le paratie e le cer-
niere sott’acqua non restano pulite per molto tempo.
Se per le paratie si rispetteranno, come si dovrebbe, le
norme obbligatorie per gli scafi navali, sara necessario
smontarle e revisionarle circa ogni venti mesi. E i relativi
costi supereranno i 150 milioni di euro all’anno.

Ed infine: uno studio del Consiglio Nazionale della
Ricerca sulla subsidenza della Laguna di Venezia, ha cer-
tificato I’abbassamento della laguna nella zona delle tre
bocche di Porto (sulle quali opera il MOSE) di 8 centi-
metri in due anni e mezzo. Se I’abbassamento continua
c’e il rischio che si creino disallineamenti, dislivelli, av-
vallamenti sottomarini e che le paratie si blocchino.

Queste osservazioni sono il sunto di un colloquio con
un alto dirigente del Consorzio, che mi ha pregato di
non pubblicare il suo nome.
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7. Gli organismi creati dallo Stato
per la difesa di Venezia

a) Il Magistrato alle acque di Venezia

Premessa

Sul Magistrato alle acque ¢ stato scritto molto. Ma il
libro pit importante ¢ questo: “Magistrato alle acque. Li-
neamenti di storia del governo delle acque venete” di Antonio
Rusconi e Pasquale Ventrice (di cui i lettori troveranno
copia fotografica della copertina in Appendice).

K ok ok

Il Magistrato alle Acque di Venezia fu istituito nel se-
dicesimo (XVI) secolo e ha avuto una lunga e tormento-
sa storia.

Il prospetto che segue da un’idea sintetica del suo
lungo percorso, un tempo glorioso, ma successivamente,
sempre piu accidentato.

1l Magistrato alle Acque

nel 1500 Nasce

nel 1800 Viene soppresso

nel 1907 Viene ricostituito

nel 2014 Viene soppresso

nel 2020 Viene ricostituito

nel 2022 Si fanno previsioni di nuove funzioni
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ks ok

Nel corso degli ultimi cinquant’anni i Presidenti che si sono

avvicendati sono stati:

Marcello Giusti dal 2 febbraio 1973 al 14 luglio 1977;

Domenico Cacopardo dal 1° gennaio 1978 al 24 gennaio
1979;

Raffaele Ricciardi dal 25 gennaio 1979 al 26 luglio 1979;

Marcello Giusti dal 27 luglio 1979 al 14 marzo 1982;

Lamberto Sortino dal 15 marzo 1982 al 23 settembre
1985;

Mario Toti dal 24 settembre 1985 al 14 ottobre 1988;

Alessandro Sbavaglia dal 15 ottobre 1988 al 22 settembre
1990;

Felice Setaro dal 24 settembre 1990 al 30 settembre 1999;

Patrizio Cuccioletta dal 1° ottobre 1999 al 30 giugno
2001;

Maria Giovanna Piva dal 1° luglio 2001 al 25 luglio 2001
in qualita di facente funzione;

Maria Giovanna Piva dal 26 luglio 2001 al 30 settembre
2008,

Patrizio Cuccioletta dal 1° ottobre 2008 al 31 ottobre
2011;

Ciriaco D’Alessio dal 1° novembre 2008 al 30 Aprile
2013.

Dal 2014 hanno svolto la funzione presidenziale i
seguenti provveditori Interregionali per le Opere Pub-
bliche del Veneto, Trentino-Alto Adige, Friuli-Venezia
Giulia:

Roberto Daniele dal 2013 al 2016;
Roberto Linetti dal 2016 al 2019;
Cinzia Zincone dal 2019 al 2021;
Fabio Riva dal 2021 pro tempore.

ok ok
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Quando — nel 2000 — assunsi la responsabilita del Mi-
nistero dei lavori pubblici, il Magistrato alle acque era
considerato una delle piu importanti strutture esterne
del mio Ministero.

Ad esso infatti erano stati via via affidati i seguenti
compiti:

A) provvedere al “buon governo delle acque pubbliche”.
Detta originaria competenza era stata specificata con
la legge n. 366 del 1963. In particolare la disposizione
dell’art. 4 della suddetta legge attribuiva all’Ammi-
nistrazione Statale “la sorveglianza sull’intera laguna
e la disciplina di tutto quanto abbia attinenza con il
mantenimento del regime lagunare”;

B) organizzare la navigazione nella laguna di Venezia e
realizzare le opere necessarie al mantenimento dei
canali di navigazione, esclusi i canali marittimi;

C) rilasciare la concessione per I'immissione di acque
dolci in laguna;

D) rilasciare nullaosta per la realizzazione, da parte di
terzi, di opere che possano modificare in senso non
sostanziale il perimetro della laguna;

E) rilasciare concessione per lo scarico di acque indu-
striali in laguna e nei canali di navigazione marittima;

F) rilasciare autorizzazioni per ’esecuzione di opere,
arginature, chiaviche fatte in fregio o all'interno del
perimetro lagunare. In tale quadro regolamentare le
derivazioni di acqua marittima;

G) autorizzare il prelievo di sabbia, fango e altre materie
dall’area lagunare;

H)realizzare apposite sacche per il deposito di materiali
di rifiuto;

I) accertare e verificare la qualita delle acque affluenti
in laguna;

J) espletare compiti di polizia lagunare;

La legislazione speciale per Venezia (in particolare
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le leggi 171 del 1973 e 798 del 1984) aveva confermato i
compiti del Magistrato.

Kk ok

Nonostante le ripetute conferme dei suoi compiti,
I'immagine del Magistrato, a partire dagli anni Sessanta,
si era offuscata, in coincidenza con la grande conces-
sione al Consorzio Venezia Nuova. La presenza dell’l-
stituto era passata in secondo piano: da organo tecnico
di ‘prima linea’ era diventato organo burocratico. Cio
ovviamente era derivato anche dalla ‘perdita’, avwenuta
nel 1989, del suo Ufficio Idrografico, passato ad altra
Amministrazione.

L’ultimo atto di grande rilevanza, portato a termine
direttamente dal Magistrato alle acque, era stata la for-
mulazione della nuova conterminazione lagunare, cioe
la definizione dei confini della laguna, cosi come stabiliti
a suo tempo dalla Repubblica Serenissima. Tale defini-
zione rappresentava infatti un punto di partenza, una
base di riferimento, in quel difficile contesto.

%k ok

E difficile capire e quindi spiegare ‘come e quando’
questo ente pubblico fondamentale, che fin dai tempi
della Repubblica Serenissima aveva avuto funzioni cru-
ciali in materia di salvaguardia di Venezia e della sua
laguna, sia stato letteralmente risucchiato dal vortice le-
gato ai lavori del MOSE, che vide coinvolti tutti i suoi
principali esponenti.

La sua conseguente debolezza permise al Governo di
allora di sopprimerlo, con la giustificazione assurda del-
la necessita di una gestione unitaria delle competenze ad
esso affidate.

ok ok

Quando, nell’aprile del 2000 assunsi la responsabilita
ministeriale, ero convinto che la persona divenuta due
anni prima, Presidente del Magistrato fosse un funzio-
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nario di prim’ordine, data la delicatezza dei compiti che
avrebbe dovuto affrontare.

Ma la mia convinzione si dimostro ben presto troppo

fiduciosa: si trattava infatti di Patrizio Cuccioletta.

b) 1l Comitato ex articolo 4 della legge del 29 novembre 1984,

n. 798 (Comitatone)

Nacque dalla seconda legge speciale per Venezia, la

legge del 29 novembre 1984, n. 798, che, nel suo articolo
4, cosl testualmente recita:

1) “E istituito un Comitato istituzionale per la salvaguar-

dia di Venezia e della sua laguna costituito dal Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, dal Ministro delle in-
frastrutture, dal Ministro dell’economia e delle finan-
ze, dal Ministro per i beni e le attivita culturali e per
il turismo, dal Ministro dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare, dal Ministro dell’universita
e della ricerca, dal Presidente della giunta regiona-
le del Veneto, dal Sindaco della Citta metropolitana
di Venezia, ove diverso, dal Sindaco di Venezia (dal
Sindaco di Chioggia e dal Sindaco di Cavallino Treporti) o
loro delegati, nonché da due rappresentanti dei co-
muni di Codevigo, Campagna, Lupia, Mira, Quarto
D’Altino, Iesolo e Musile di Piave, designati dai sinda-
ci con voto limitato.

2) Segretario del Comitato ¢ il Presidente dell’Autorita

per la Laguna di Venezia, che assicura, altresi, la fun-
zione di segreteria del Comitato stesso.

3) Al Comitato sono demandati 'indirizzo, il coordina-

mento e il controllo per I'attuazione degli interventi
previsti dalla presente legge. Esso approva il piano
degli interventi nell’ambito della Laguna di Venezia e
decide sulla ripartizione delle risorse stanziate per la
loro attuazione.

4) Il Comitato trasmette al Parlamento, entro il 30 set-
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tembre di ogni anno, una relazione sullo stato di at-
tuazione degli interventi.

5) Il Comitato provvede all’approvazione di apposito
regolamento, volto a disciplinare i propri aspetti or-
ganizzativi e nel quale siano altresi stabilite modalita
e frequenza con le quali esso si riunisce, nonché le
modalita di votazione dei suoi componenti.”

Da questa origine, il Comitato fu definito negli atti
ufficiali “ex articolo 4 della legge del 29 novembre 1984,
n. 798”.

L’ampliamento della parola Comitato ¢ dovuto al
continuo aumento dei sui poteri e all’eccezionale nume-
ro dei suoi membri. Questo Comitato € tuttora vigente.

ook ok

Le origini del Comitato erano essenzialmente politi-
che-amministrative (come dimostra la sua composizio-
ne) ma, via via, €sso assunse un carattere piu politico che
amministrativo, come organo di coordinamento, dotato
di una apposita struttura tecnica servente (il Magistrato
alle acque). Il Comitato stesso, nella prima meta degli
anni Novanta pervenne all’approvazione di un Piano ge-
nerale, costituito, per la prima volta, da un insieme coor-
dinato d’interventi multidirezionali.

Il Comitato in quegli anni si consolido quale sede di
decisioni politico-amministrative, di indirizzi di alto livel-
lo; mentre al Magistrato alle acque fu progressivamente
attribuita la funzione tecnica servente di confronto di
programmi e progetti delle diverse amministrazioni (sta-
tali e autonome) aventi comunque incidenza sull’assetto
e sugli equilibri dell’area lagunare.

L’obiettivo era di rafforzare il Comitato per attribuir-
gli un ruolo interistituzionale, quale forma possibile di
governo della laguna, tanto piu che a livello regionale
erano falliti tutti i tentativi di costituire giuridicamente
un’area metropolitana.

A me — che osservavo con interesse la evoluzione dei
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compiti del Comitato —apparve quasi naturale che la
formula usata fosse quella normale di un gruppo priva-
to, a carattere industriale o finanziario: assemblea dei
soci, consiglio di amministrazione, comitato esecutivo.

Non ebbi, peraltro, mai la possibilita di comprendere
fino in fondo quali erano - legalmente e operativamen-
te — i poteri finali reali: quelli del Presidente del Comita-
to? quelli del Presidente del Magistrato alle acque? quelli
del Presidente del Consorzio Venezia Nuova?

Ma cresceva la mia sensazione che si tentasse di con-
siderare fuori dalla cosiddetta “catena di comando” il
Presidente del Consiglio e il Ministro del lavori pubblici
(entrambi considerati “politici”).

Anche perché, ad un certo momento, saremmo en-
trambi scaduti, al contrario dei burocrati, che non sca-
devano mai.

ks ok

Lo stesso Feliciano Benvenuti, uno dei piu illustri
esponenti della cultura veneziana, pur registrando po-
sitivamente le novita istituzionali, aveva rilevato che esse
erano contraddette da un duplice ordine di fattori:

— da un lato la riproposizione di un modello di pianifi-
cazione urbanistica totalizzante (il progetto del nuovo
Piano regolatore di Venezia) che intendeva fotografa-
re e disciplinare minutamente la citta e che rischiava
di pregiudicarne la vitalita;

— dall’altro I'incapacita dei pubblici poteri di adottare
scelte coraggiose a fronte dei problemi piu dramma-
tici, come quelli delle acque alte che periodicamente
sommergeranno la citta stessa.

K ok ok

Ecco la contraddizione in cui cadde quella parte di
Venezia che non voleva confondersi con il falso dirigi-
smo di una imprenditoria privata il cui solo obiettivo era
il guadagno.

Essa sentiva il bisogno della esistenza di un interesse

nesi_bozzad.indd 189 @ 23[1/22 12:12



nesi_bozza4.indd 190

190 NERIO NESI

collettivo pubblico. Ma negli esponenti di quell’interesse
pubblico, essa non aveva piu fiducia (il che non era acca-
duto né a Milano né a Torino).

Nacque cosi un ennesimo compromesso: il Comita-
tone.
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8. La societa per azioni creata da privati
per sostituire gli organismi pubblici:
il Consorzio Venezia Nuova

Premessa

La legge del 1984, n. 798, all’art. 3 aveva concesso al
Ministero dei lavori pubblici I'autorizzazione a “procedere,
mediante ricorso ad una concessione da accordarsi in forma
unitaria a trattativa privata, anche in deroga alle disposizioni
vigenti, a socield, imprese di costruzione e loro consorzi, ritenute
idonee dal punto di vista imprenditoriale e tecnico-scientifico”.

I1 Ministero dei lavori pubblici (prima del mio arrivo)
interpreto la volonta del legislatore nel senso pit ampio,
concedendo a sua volta ad una impresa privata, il Con-
sorzio Venezia Nuova, tutti i poteri per la salvaguardia di
Venezia: gli studi, la progettazione e la esecuzione dei
lavori.

Venne cosi creato, a Venezia, un monopolio privato,
che durera pressoché ininterrottamente, per molti anni.

Vinse la “politica del fare” proclamo Gianni De Mi-
chelis, mentre una ammissione amara si senti, non solo a
Venezia: “il Consorzio ¢ piu forte dello Stato”.

ok ook

Il Consorzio fu costituito nel 1982 da quattro imprese
italiane private: Italstrade, Condotte d’Acqua, Fincosit
e Mazzi. Poco tempo dopo le societa ottennero la con-
cessione da parte del Magistrato alle acque. Successiva-
mente nel Consorzio entrarono nuove imprese: Mantelli
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Estero, Consorzio Costruttori Veneti, Consorzio Veneto

Cooperativo, Consorzio Grandi Restauri Veneziani, Ita-

limpresit, Girola e Lodigiani (poi riunitesi in Impregilo).
I suoi esponenti furono:

Dal 1986 al 1995

Presidente — Luigi Zanda ideatore del Consorzio e atti-

vatore del Progetto MOSE, sulla base del “Progettone”

Dal 1995 al 2000
Presidente — Franco Carraro

Dal 2000 al 2005
Presidente — Paolo Savona
Direttore Generale — Giovanni Mazzacurati

Dal 2005 al 2013
Presidente — Giovanni Mazzacurati
Direttore Generale — Giovanni Mazzacurati

Dal 2013 al 2014
Presidente — Mauro Fabris
Direttore Generale — Hermes Redi

ok ok

Nel settembre del 2000 avevo chiesto al Consigliere di
Stato Pier Maria Piacentini, consulente personale del
Ministro, una relazione sui rapporti tra il Ministero dei
lavori pubblici e il Consorzio Venezia Nuova, che egli
intitolo “Disciplina dei rapporti del Ministero dei lavori
pubblici con il Consorzio Venezia Nuova”. I lettori la tro-
veranno nelle Appendici di questo libro.

%k ok

Le altre attivita del Consorzio, prima che iniziassero i
lavori del MOSE nel 2000 sono stati sugli emarginamen-
ti lagunari (irrobustimento del sistema delle difese del
Lido e di Malamocco), la ricreazione di alcune barene,
I'innalzamento di tutte le rive di Venezia fino alla quota
di un metro e dieci centimetri.
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Le convenzioni

Il rapporto tra lo Stato e il Consorzio Venezia Nuova
eraregolato da convenzioni (contratti stipulati con ’Am-
ministrazione concedente, che comprendevano tutti gli
interventi da eseguire per I’attuazione della legge 798).

Come soggetto attuatore delle attivita per la salva-
guardia di Venezia e della laguna di competenza dello
Stato, il Consorzio operava attraverso lo strumento delle
convenzioni .

Gli stretti rapporti tra il Consorzio e il Magistrato alle
acque durarono pressoché ininterrottamente dalla crea-
zione del Consorzio alla sua fine.

Nel dicembre 1982 e, successivamente, nel febbraio
1984, il Consorzio aveva stipulato con il Magistrato due
convenzioni per I'esecuzione di un primo nucleo di at-
tivita di studio, sperimentazione e modellistica inerente
agli interventi per la realizzazione delle opere di salva-
guardia della Laguna di competenza dello Stato. Ma la
convezione del 12 luglio 1985, n. 6479 ¢ il primo degli
atti che regoleranno i rapporti tra Consorzio e Magistra-
to alle acque.

Sulla coincidenza di alcune date, molti ricercatori si
sono chiesti in forza di quali miracoli un’impresa creata
nel 1982, al termine dello stesso anno (dicembre 1982)
potesse ricevere dallo Stato, attraverso il Magistrato alle
acque, un incarico non di secondaria importanza e di
sicuri guadagni.

La convenzione generale 7191 del 1991

Dopo anni di incertezze, di incarichi temporanei, di
impegni verbali, si arrivo ad una vera e propria conven-
zione generale tra lo Stato, attraverso il Magistrato alle
acque, e il Consorzio. Tale convenzione, che assunse il
numero 7191, rappresento un quadro di riferimento per
la disciplina del rapporto tra Magistrato e Consorzio. In
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quella convenzione venne anche definito un Piano Ge-
nerale degli Interventi, articolato secondo linee d’azione
distinte ma in reciproca relazione: difesa dalle acque alte
e difesa ambientale.

Debbo riconoscere che rimasi impressionato, rileg-
gendo quella convenzione generale, nel constatare che
certi principi, in essa contenuti, erano coerenti con le
mie idee, prima ancora che io potessi applicarli diven-
tando Ministro.

Ma quella convenzione generale costitui anche un ali-
bi prezioso per gli affari illeciti della lobby.

ok ok

Ma questo alibi non fu sufficiente a coprire tutti i re-
ati commessi: il Consorzio Venezia Nuova fu commissariato il
18 dicembre 2014 con provvedimento della Prefettura di
Roma, ai sensi dell’art. 32, comma 1 del decreto legge
90 del 24 giugno 2014 e su suggerimento dell’Autorita
Nazionale anticorruzione.

Con la stessa procedura, vennero nominati tre ammi-
nistratori straordinari: Giuseppe Fiengo, Luigi Magistro
e Francesco Ossola.

Il loro mandato ¢ terminato il 13 maggio 2017.

ook ok

Erano passati trentadue anni dalla creazione del Con-
sorzio e un dubbio viene spontaneo. Ma perché fu cre-
ato? Le risposte sono varie, ma corrispondono ai vari
giudizi su quel periodo:

a) perché il Consorzio avrebbe dimostrato che una im-
presa privata poteva raggiungere dei risultati che
I’autorita pubblica non avrebbe mai raggiunto, e cio
corrispondeva agli interessi delle aziende consorzia-
te; perché c’era, in alcune delle loro esperienze, la
presunzione di dimostrare che si poteva fare meglio a
Venezia — anche nel campo delle attivita illecite — che
a Milano e a Torino.
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b) ma soprattutto perché i suoi fondatori (tutte imprese
edili private) erano certi che con la collaborazione di

burocrati e di politici corrotti, si potevano “fare molti
soldi”.
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9. L’Unione Europea mette in mora I'Italia
per incarichi — a trattativa privata —
al Consorzio Venezia Nuova

La risposta del Governo Italiano
La posizione assunta dal mio Ministero

Verso la fine del 2000, una serie di indizi significativi
mi convinsero che la Commissione dell’Unione Europea
stava indagando sul MOSE: in particolare, a Bruxelles, ri-
tenevano che un ente privato cercasse, in ogni modo, di
ottenere una posizione privilegiata nell’affidamento dei
lavori per la salvaguardia di Venezia. Ne informai subito
il Presidente del Consiglio, che condivise la mia preoccu-
pazione. Non vi erano, pero, fatti concreti.

Invece, il 22 gennaio 2001, ci giunse la notizia ufficia-
le: “La Commissione Europea avvia un procedimento di infra-
zione nei confronti della Repubblica Italiana, ai sensi dell arti.
226 del Trattato Furopeo.”

La infrazione fu subito chiara: per avere affidato va-
ri lavori e relativi servizi riguardanti la salvaguardia di
Venezia, ad una impresa privata, il Consorzio Venezia
Nuova, a trattativa privata e, quindi, senza alcuna gara.

Il Governo Italiano mobilito i suoi migliori esperti
nella materia e il 21 febbraio 2001 rispose alla Commis-
sione Europea, esponendo dettagliatamente le ragioni
del suo operato.

Il 23 aprile 2001, scrissi al Presidente del Consiglio,
manifestandogli le perplessita del mio Ministero e mie
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personali. Nella lettera ricordavo, fra I’altro, che le leggi
nazionali che regolavano la materia degli appalti non
consentivano il mantenimento di una concessione esclu-
siva al Consorzio e che nel far fronte a questa situazione
era stata emanata una direttiva che prevedeva che il 40%
dei lavori fossero affidati dal Consorzio a terzi, con gare
pubbliche.

Lasciai I'incarico ministeriale circa un mese dopo e la
questione, per quanto mi riguardava, finiva li.

Debbo peraltro ricordare che in una data imprecisa-
ta del 2009, la Direzione generale dell’ambiente della
Commissione dell’Unione Europea decise, dopo pres-
sioni del Governo italiano, di chiudere la procedura
d’infrazione nei confronti dell’Italia.

K ok ok

I lettori potranno trovare tra le Appendici di questo
libro, un fascicolo contenente:
— lalettera della Commissione Europea del 22 gennaio
2001;
— larisposta del Governo Italiano del 21 febbraio 2001
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10. Lo scontro sulla Compatibilita Ambientale
del MOSE

a) Posizione dei Ministeri dell’ambiente e per i beni e le attivita
culturali

b) Sentenza del T.A.R. del Veneto

c) Decisione definitiva della Presidenza del Consiglio dei
Ministri su proposta del Ministero dei lavori pubblici

All’inizio dell’anno 1999 si paleso chiaramente un
aspro scontro tra alte autorita dello Stato: da un lato i
Ministri dell’ambiente e per i beni e le attivita cultura-
li, dall’altro lato il Tribunale amministrativo del Veneto
(TAR).

Lo scontro era basato sul fatto che i due Ministri, con
decreto del 24 dicembre 1998, avevano espresso giudizio
negativo sulla compatibilita ambientale del progetto di
regolazione dei flussi di marea alle bocche di porto (Li-
do - Malamocco - Chioggia).

A tale giudizio si era opposto, con sentenza del 14 lu-
glio 2000, n. 1350, il Tar del Veneto, con argomentazioni
che I'avvocato generale dello Stato aveva definito “non
certo trascurabili”.

Ne era nata, negli ambienti interessati di Venezia, una
lunga disputa sulla scelta che avrebbe dovuto fare il Con-
siglio dei Ministri: accogliere la sentenza del Tar o ricor-
rere in appello contro la medesima.

Anche il mio Ministero fu coinvolto nella alternativa
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e ne nacque una approfondita discussione, al termine
della quale io scrissi, il 2 ottobre 2000, al Presidente del
Consiglio, una lettera ufficiale che cosi terminava:

“Questo Ministero ritiene che la decisione dello stesso Tar
non debba essere impugnata e che la materia debba essere af-
Jfrontata nelle idonee sedi di coordinamento amministrativo e
politico, anche eventualmente, con una formale deliberazione
del Consiglio dei Ministri”

kR ok

I lettori troveranno nelle Appendici di questo libro: la
copia ufficiale del decreto interministeriale dei Ministeri
dell’ambiente e peribeni e le attivita culturali, che porta
la data del 24 dicembre 1998, e la copia ufficiale della
sentenza del Tar del Veneto del 22 giugno 2000 n. 1350 e
depositata il 14 luglio 2000, oltre a una mia lettera, sullo
stesso argomento, al Presidente del Consiglio del 16 no-
vembre 2000.

k ok ok

Fu la mia una decisione né facile, né indolore: non
facile perché una lettura attenta dei documenti prodotti
dai suddetti Ministeri e dal Tar non consentiva certezze
assolute; non indolore perché essa provoco una spaccatura
tra coloro che la consideravano di sinistra o di destra,
aspettando da me il contrario di quello che decisi.

Ma fui spinto a quella decisione soprattutto dal dub-
bio che i sostenitori dei due Ministeri avessero l'intento
di impedire con ogni mezzo I'avanzamento dei lavori
per il MOSE, il che mi veniva confermato da sollecitazio-
ni che mi provenivano dai dirigenti dei due Ministeri, in
dissenso con i loro Ministri.

Anche il mondo culturale era diviso, ma la maggio-
ranza era contraria al MOSE, e quindi contro il Tar.

In estrema sintesi scrissi quella lettera, dopo avere
sentito il parere dei miei piu stretti collaboratori, per
due ragioni:
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— wuna tecnica, perché le argomentazioni del Tar mi ave-

nesi_bozza4.indd 201

vano convinto pienamente

una politica, perché mi sembrava che, se avessimo pre-
sentato appello alla decisione del Tar, avremmo per-
duto molti mesi e, forse, molti anni nella esecuzione
dei lavori per la costruzione del MOSE, che tutti i miei
interlocutori dichiaravano assolutamente urgenti.
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11. La corruzione colpisce il MOSE

I. Le Premesse

Secondo due autorevoli studiosi, Giorgio Barbieri e
Francesco Giavazzi esistono due tipi di corruzione:
a) La corruzione contro le regole
b) La corruzione delle regole stesse

a) La corruzione contro le regole

E la corruzione (per cosi dire) pitt semplice. In ogni
attivita, in particolare quella economica, vi sono delle
regole da rispettare (Leggi, Decreti): chi, dolosamente,
in qualsiasi modo, le violi, commette un reato, del quale
si occupa la Magistratura penale.

Appartiene al primo caso quanto scopri la Guardia
di Finanza, verificando — per questioni fiscali — una delle
aziende che faceva lavori per il MOSE: emissioni di fattu-
re false, destinazione del ricavato ad alcuni conti in ban-
che estere, dai quali venivano successivamente prelevati
soldi per corrompere.

b) La corruzione delle regole

Il secondo tipo di corruzione ¢ il pitt ambiguo. Nessu-
na legge viene violata: sono le leggi stesse a essere state
corrotte, cio¢ scritte e approvate per il tornaconto di pri-
vati contro I'interesse dello Stato, o per il tornaconto di
alcuni privati a svantaggio di altri privati.
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Di fronte a questo tipo di corruzione la giustizia non
possiede armi. Nel momento in cui la regola corrotta vie-
ne applicata, chi la applica non commette alcun reato; i
reati semmai sono stati compiuti quando il Parlamento
ha approvato quelle leggi, ma sono piu difficili da dimo-
strare e da sanzionare.

Spesso, questo tipo di corruzione ¢ giustificato dalla
pressante necessita di accelerare la esecuzione di opere
pubbliche, ritenute dalla opinione pubblica necessarie
e urgenti. In questi casi una parte della stessa opinione
pubblica viene indotta a giustificare i conseguenti com-
portamenti.

E quella parte dell’opinione pubblica che non si ri-
conosce apertamente in alcuna organizzazione politica,
ma che desidera che le cose vengano fatte bene e ra-
pidamente, chiunque le faccia e con qualsiasi sistema
lo faccia. (Ricordate la famosa giustificazione di quelli
che approvavano il Fascismo perché i treni arrivavano in
orario).

11. I fatti

La corruzione a Venezia e nel MOSE

La citta dei Veneti per volere della Divina Prov-
videnza ¢ fondata sulle acque, circondata dalle
acque e protetta dalle acque in luogo di mura:
chiunque pertanto osera arrecare nocumento
in qualsiasi modo alle acque pubbliche sia con-
dannato come nemico della Patria e sia punito
non meno gravemente di colui che abbia violato
le sante mura della Patria. Il diritto di questo
Editto sia immutabile e perpetuo.

Editto di Egnazio,
seconda meta del XIV secolo

Fu Giorgio Ruffolo, uno dei miei amici piu colti, a
farmi conoscere I’Editto di Egnazio, “Mettilo in mostra
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nel Tuo studio di Ministro, che lo vedano tutti” mi rac-
comando.
Lo feci, e fu utile, ma solo parzialmente.

Nel MOSE: le leggi speciali

I1 4 novembre 1966 Venezia (come gia ricordato) ven-
ne colpita dalla piu grande alluvione della storia recente.

Lo Stato reagi a questo disastro con le due leggi spe-
ciali gia citate: la prima Legge Speciale del 16 aprile
1973, n. 171, che attribui a enti pubblici — Stato, regio-
ne Veneto, provincia di Venezia, comuni di Venezia e di
Chioggia — il compito di ‘salvaguardare’ la citta; e la se-
conda Legge Speciale del 29 novembre 1984, n. 798, che
cambio radicalmente linea politica: tutti gli enti pubblici
vennero tolti di mezzo, per essere sostituiti da un solo
ente privato, il Consorzio Venezia Nuova.

kosk ok

Il disegno, relativo alla seconda Legge Speciale, pas-
sO, prima alla Camera e poi al Senato, tra molti dubbi e
altrettante perplessita.

Al riguardo vedasi quanto scritto al capitolo dedicato alle

due leggi.

ok ok

La approvazione della seconda Legge Speciale creo
cosl un sistema che istituzionalizzava e legalizzava gli
strumenti dell’attivita illecita.

Lo stesso Gianni De Michelis, che fu il pit deciso e
autorevole fautore di questa legge, dovette ammettere,
alcuni anni dopo, “All’inizio degli anni Ottanta il conces-
sionario unico si giustificava per la necessita di compiere una
operazione rapida e in qualche modo coordinata. Evidentemente
il fatto che ci fosse un Consorzio privato “dominus” di tutte le
operazioni e dell’intera vicenda, ha creato una situazione in
qualche maniera di cortocircuito”.

nesi_bozzad.indd 205 @ 23[1/22 12:12



nesi_bozza4.indd 206

206 NERIO NESI

* k%

Emerse, dalle indagini della Magistratura, una societa
privata: il Consorzio Venezia Nuova, che genero poi un
secondo Consorzio, destinato teoricamente al ‘disinqui-
namento’. Si progettarono infine —sempre con un ac-
cordo tra la maggioranza del PSI e la maggioranza della
DC- altri Consorzi per altre teoriche attivita, tutte diret-
te dall’abilissimo Piergiorgio Baita.

Quando i due Consorzi litigarono, il governo italia-
no — bonta sua — destino 4,5 milioni di euro per creare il
loro coordinamento.

In questo quadro, alcuni esponenti politici ebbero
una reazione di sdegno: ricordo le parole durissime di
Beniamino Andreatta, “I partiti o i politici che si stracciano
le vesti e si scagliano contro questi tagli (alle risorse pubbliche
dedicate alle infrastrutture) si preoccupano solo delle loro tan-
gent?’, di Riccardo Lombardi e di Enrico Berlinguer, che
anche dai fatti di Venezia trasse ragioni per la sua famosa
“questione morale”.

ok ok

Sul Consorzio Venezia Nuova i lettori hanno gia trovato
una descrizione precisa nel capitolo ad esso dedicato.

La Magistratura Veneziana, da questi molto autore-
voli — anche se non numerosi — esempi, ebbe coraggio e
nuova forza. Ne sono prova la guerra inflessibile che fece
alle lobby e i cinquanta arresti che ne seguirono.

Ma questa ¢ una guerra che non fini e, forse, non
finira mai.

a) I principali responsabili della creazione della lobby veneta e
delle sue attivita illecite

Piergiorgio Baita
Leggere “della vita e delle opere” del signor Piergior-
gio Baita, esercente I’attivita edile del Veneto, € interes-
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sante: proprio per questo I’ho inserito tra i maggiori re-
sponsabili della tangentopoli veneziana.

Nelle biografie ufficiali egli € noto come Presidente o
Amministratore Delegato dell’impresa Mantovani (che a
sua volta ha patteggiato una pena pecuniaria di 118 mila
euro e una confisca di ulteriori 109mila euro, mentre le
altre consorziate complessivamente dovettero patteggia-
re per circa 400mila euro tra multe e confische). Ma la
societa Mantovani era qualcosa di piu: era la pit impor-
tante delle societa private del settore, che rappresentava
nelle trattative tra i soci della lobby.

Scrivono Giorgio Barbieri e Francesco Giavazzi, in un
libro prezioso: “Baita diventa, in quindici anni, uno dei ma-
nager piu potenti, del mondo delle costruzioni e cio per intelli-
genza, lungimiranza e rapporti politici. In pochi anni Baita e
il suo socio Chiarotto mettono in piedi un impero economico che
arriva a puntare ad un miliardo di euro di ricavi. Non solo:
negli stessi anni, la sua azienda, acquista quote del Consorzio
Venezia Nuova per divenirne il socio forte. Infine egli diventa
un groviglio di incarichi, tutti legati ad appalti milionari, qua-
si tutti illegali, per la realizzazione di opere pubbliche; entra nel
consiglio di amministrazione di dodici societa nella provincia di
Padova e di ventidue societa nella provincia di Venezia”.

Mentre pensavo a questi dati, mi riponevo il proble-
ma di fondo: chi dirigeva tutto questo complesso di ope-
razioni? Chi decise la creazione del Consorzio Venezia
Nuova, due anni prima che fosse promulgata, nel 1984,
la legge che apriva le porte ai privati, e di darne la dire-
zione a Giovanni Mazzacurati?

Sulla base di quali informazioni e di quali assicura-
zioni Baita creo quella societa e invito alcune imprese a
investire somme ingenti, proprio mentre la legge ancora
vigente consentiva solo a organismi pubblici di occuparsi
della salvaguardia di Venezia?

Piergiorgio Baita mise a verbale, nel corso di un in-
terrogatorio, questa dichiarazione: “lo so che alla Corte dei
Conti venivano erogate somme per ogni atto”.
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E questo forse il momento di maggiore potere della
lobby, quando i suoi tentacoli si estesero fino alla Corte
dei Conti.

Agli arresti, infatti, fini anche Vittorio Giuseppone,
gia Magistrato della Sezione di Controllo della Corte dei
Conti di Venezia, poi trasferito alla Sezione Centrale di
Controllo di Roma. I Magistrati di Venezia lo accusarono
di avere ricevuto uno stipendio annuale dal Consorzio
Venezia Nuova.

Nessuno pero usci dal pantano meglio di lui, trovan-
do un accordo con la Procura di Venezia e patteggiando
una pena di ventidue mesi, dopo solo quattro mesi effet-
tivi di carcere.

Sembra incredibile, ma Baita, dopo aver spiegato ai
magistrati il meccanismo delle gare d’appalto in Veneto,
venne assolto nel 1995 “per non aver commesso il fat-
to”. Pronto per iniziare la sua seconda vita professionale,
sempre all’ombra del MOSE e dei soldi garantiti dalla
Legge Speciale per Venezia del 1984.

Dopo avere letto tutto quello che ¢ stato scritto su di
lui, mi sono convinto che il vero stratega della tangento-
poli veneziana sia stato Piergiorgio Baita.

ko ok

A corredo del suo ritratto, inserisco in questo libro,
un fatto che rivela la singolarita del personaggio. Nel
2016 Piergiorgio Baita ha pubblicato, per Einaudi, un
libro dal titolo ‘Corruzione’, nel quale scrive, tra I’altro:
“in Italia non c’e appalto senza tangente. La cronaca dice: sia-
mo un Paese irrimediabilmente corrotto. Ma in che modo Uil-
lecito entra ogni giorno nella nostra vita? E soprattutto come
possiamo cambiare le cose? Per rispondere il punto di partenza
e provare a studiare le dinamiche corruttive nelle grandi opere.
Ne emerge un modello di conoscenza che puo essere applicato in
ogni settore, per scoprire come ormai la corruzione assai difficil-
mente passa dalla ‘bustarella’, lo scambio si consuma su altri
tavoli: incarichi, consulenze, nomine”.
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ks ok

Patrizio Cuccioletta

Di fronte ad avventurieri di razza quali Baita e soci,
Patrizio Cuccioletta appare come un personaggio mino-
re del generone “romano”, con famiglia numerosa da
mantenere e sistemare (un fratello e una figlia), una
pensione (molto alta) da garantire, un appartamento di
proprieta dello Stato sul Canal Grande da utilizzare nel
corso delle faticose trasferte da Roma, le sue grandi cene
con amici.

All’inizio del mese di maggio 2001, quando, dopo vari
tentativi di incontrarlo, ero riuscito a conoscere il Presi-
dente del Magistrato alle acque di Venezia, lo pregai di
farmi avere un appunto sintetico sui suoi compiti e sulle
sue realizzazioni, nel periodo di tempo nel quale occu-
pava quella carica. Dopo circa un mese egli mi fece avere
non un appunto sintetico, ma un libro vero e proprio di
circa sessanta pagine.

Ebbi subito I'impressione negativa sul numero spro-
porzionato delle pagine, perché sapevo, per lunga espe-
rienza, che il dilungarsi con varie e diverse divagazioni,
era normalmente il metodo usato da chi non voleva im-
pegnarsi in risposte precise.

L’autore di quel fascicolo era I’autorita piu alta di Ve-
nezia (solo dopo il Doge) fin da quando, il 19 maggio
1505, fu creato quello che allora si chiamava Collegio
alle Acque e quella carica era ricoperta da persona scelta
dalla massima autorita di Venezia, il Consiglio dei Dieci.

Non ¢ chiaro cosa avesse in comune Cuccioletta con
figure di questo spessore, ma il mondo cambia rapida-
mente ed io pensai che la mia diffidenza nascesse dall’es-
sere stato abituato nella Societa Olivetti alla scelta di pro-
fessionisti e di consulenti di alto rango culturale.

ks ok

Purtroppo la prova che diede I'ingegnere Cucciolet-
ta nell’incarico successivo, quello di riordinare i canali
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sull’isola di Torcello, confermo 1 dubbi che avevo inizial-
mente avuto su di lui.

ook ok

Cominciai a pensare in quel momento che sarebbe
stato molto opportuno, non solo per i veneziani, ma per
I’opinione pubblica italiana, creare un libro che raccon-
tasse la lunga storia del Magistrato alle acque.

Ne parlai con il Rettore dell’Istituto Universitario di
Architettura di Venezia, il professore Marino Folin, e
scegliemmo insieme le persone idonee a scrivere quel
libro - gia ricordato nella premessa al capitolo dedicato
al Magistrato alle acque - che fu cosi affidato a Antonio
Rusconi e Pasquale Ventrice e che, uscito nei mesi suc-
cessivi, presentai io stesso.

ok ok

Ma di che cosa si occupo Cuccioletta, dal momento
che del suo incarico ufficiale si occupavano i suoi con-
trollori? Di altri incarichi naturalmente retribuiti, sem-
pre rimanendo nel suo ufficio sul Canal Grande. Cono-
sceva e incontrava, discuteva dell’appalto presso la Scuo-
la dei Marescialli di Firenze, degli intrecci d’affari per il
G8 alla Maddalena, del Salaria Sport Village di Roma,
della vicenda Astaldi, una vicenda relativa a varie ope-
razioni, sempre d’accordo con Angelo Balducci, ex nu-
mero due della Protezione Civile, anch’egli incriminato.
Tutto questo mentre teoricamente lavorava per lo Stato.

Perché si rivolgevano a lui? Perché era un uomo delle
istituzioni che con Venezia ha avuto si un rapporto parti-
colare, essendo stato Magistrato alle acque e Provvedito-
re regionale delle opere pubbliche del Veneto dal 1999
al 2001 per poi tornarci il primo ottobre del 2008, ma
che a Roma aveva conservato molti amici.

In un’occasione, qualcuno chiese a Cuccioletta se
era disponibile a ricoprire I'incarico di rappresentante
dell’amministrazione nella commissione per dirimere
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bonariamente una questione delicata, Cuccioletta accet-
to con riserva: “Va bene ... basta che pagano...” preciso.

Ma si avvertiva, nelle intercettazioni dei Carabinieri,
la sensazione che questa confusione volgesse al termine.

K ok ok

Quando venne convocato dalla Procura della Repub-
blica parlo subito, di tutti e di tutto, ma soprattutto dei
suoi rapporti con Mazzacurati.

“Mazzacurati mi disse che mi avrebbe dato una somma di
circa 200 mila euro all’anno (gli inquirenti gliene contestano
400.000) e che alla fine del mio mandato (di Patrizio Cucciolet-
ta) mi avrebbe versato anche un riconoscimento finale ammon-
tante ad alcuni milioni di euro”.

“lo imbarazzato accettai quanto mi fu promesso e sin da
subito iniziai a ricevere un paio di consegne di denaro all’anno
effettuate dai suoi pin stretti collaboratori.” Arrivo il giorno
del collocamento a riposo di Cuccioletta e fu una scelta
decisamente felice. “Dopo il mio pensionamento” confesso
sempre lo stesso Cuccioletta “ricevelti su un conto estero
Uaccreditamento di somme per quasi 500 mila ewro. Rappre-
sentava il riconoscimento finale promesso da Mazzacurati” e
"Ammetto di aver ricevuto altri favori quali il pagamento di
cene, di vacanze e di aver sollecitato a Mazzacurati incarichi a
mio fratello Paolo e Uassunzione di mia figla”.

Cuccioletta, in cambio, non alzava mai un dito di fron-
te alle scelte del “Presidentissimo”, il quale aveva anche
piazzato i suoi uomini negli uffici del Magistrato. “Corri-
sponde al vero, all’interno lavoravano dipendenti del Consorzio
Venezia Nuova’ confermo nuovamente Cuccioletta.

Si era creata cosl una situazione nella quale chi do-
veva controllare collaborava con chi doveva essere con-
trollato.

E ancora: “Ammetto che i collaudatori del MOSE erano sta-
te quasi sempre scelti da Mazzacurati: in apparenza le nomine le
facevo io ma su sua indicazione e pressione”.

Patrizio Cuccioletta, presidente del Magistrato alle
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acque di Venezia, con questa confessione torno a casa e
cerco un accordo con la giustizia.

Intanto il Presidente del Consiglio dei Ministri, 'inte-
ro Consiglio e il Presidente della Repubblica concorda-
rono unanimamente sulla mia proposta: il che compor-
to che il signor Cuccioletta fosse trasferito da Venezia a
Reggio Calabria.

ook ok

Le conseguenze penali furono di competenza della
Magistratura Penale.

sk ock ok

Quando vent’anni dopo chiesi ad un attuale dirigente
di cognome Cuccioletta se fossero per caso parenti del
vecchio Cuccioletta, sentii rispondermi “Certamente. E
il fratello di mio padre”.

Giancarlo Galan

Il signor Giancarlo Galan — ex Presidente della Re-
gione Veneto, ex Ministro delle Politiche Agricole, ex
Ministro per i beni e le attivita culturali — €, tra gli espo-
nenti della tangentopoli veneziana, quello per il quale
non nutro astio (che sarebbe impossibile anche perché
non credo di averlo mai incontrato), ma semplicemente
un totale disprezzo, perché egli faceva quello che faceva,
mentre lo Stato gli attribuiva importanti cariche e anche
perché non sono state mai chiare le ragioni per le quali
la cricca del MOSE gli aveva concesso per alcuni anni,
come gratifica, un milione di euro 'anno. Ma anche al
di fuori del MOSE egli continuo i suoi traffici illeciti a
conclusione di uno dei quali affermo testualmente: “mi
sento appagato, la mia soddisfazione ¢ indescrivibile,
¢ di un livello sublime”. Parole che danno l'idea di un
esaltato o, comunque, di una persona ‘non in grado di
intendere e volere’.

ook ok
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Ma tutti i nodi, prima o poi, vengono al pettine.

Il 4 giugno 2014 la Procura della Repubblica di Ve-
nezia chiese alla Camera dei Deputati la autorizzazione
a procedere al suo arresto, per reati di corruzione, con-
cussione e riciclaggio, per i quali aveva percepito una
gratifica di un milione di euro I’anno, oltre a una serie di
tangenti per operazioni commerciali nel sud-est asiatico.

Il 22 luglio 2014 la Camera dei Deputati accolse la
richiesta e decise il suo arresto.

Nell’ottobre 2014 egli patteggio la pena di due anni
di carcere e restitui due milioni e mezzo di euro, a fronte
di un maltolto calcolato di oltre quindici milioni di euro.

Il 27 aprile 2016 la Camera dei Deputati, con una
decisione unica nella storia della Repubblica, dichiaro
Gianfranco Galan decaduto da Deputato.

I parlamentari, al di la di ogni divisione di partito,
dovevano avere ben chiaro chi fosse Galan: la sua deca-
denza fu votata da 338 parlamentari ed ebbe soltanto 40
contrari e 7 astenuti. Il che vuol dire che pressoché una-
nime era I'inevitabilita della sua cacciata dalla Camera.

Il 28 febbraio 2017, il signor Galan venne, inoltre,
condannato in primo grado dalla Corte dei Conti ad un
risarcimento per danni allo Stato pari a 5,8 milioni di
euro, per le vicende legate al MOSE.

K ok ok

Sarebbe il caso di dire ‘giustizia ¢ stata fatta’, ma non
e cosl, perché ancora oggi il signor Galan vive tranquilla-
mente nella sua famosa villa sui colli veneti.

Kk ok

Giovanni Mazzacurati

Quando arrivai al Ministero non lo conoscevo perso-
nalmente.

Avevo appreso pero, leggendo la storia del Consorzio
Venezia Nuova, che il verbale del primo Consiglio Di-
rettivo della societa indicava la presenza, tra gli altri, del
“consigliere” ingegnere Giovanni Mazzacurati. Lo stesso
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Consiglio Direttivo gli attribuiva “particolari poteri di fir-
ma e di rappresentanza”.

Tramite il Ministero avevo appreso che egli era lau-
reato in ingegneria idraulica all’Universita di Padova ed
era divenuto prima dirigente e poi direttore generale
del gruppo Furlanis, dal quale era passato al Consorzio.
Molto legato alla Chiesa, era stato sempre protetto dal
Patriarca di Venezia Angelo Scola (divenuto poi Cardi-
nale di Milano) che lo aveva introdotto a Gianni Letta,
braccio destro, allora e anche ora, di Silvio Berlusconi.

Quando arrivai al Ministero egli aveva gia fatto, nel
Consorzio, una carriera rapida, fino a giungerne alla
direzione generale. Non ricordo particolari ragioni di
scontri, se non un episodio, sgradevole, che, forse, avreb-
be dovuto mettermi in guardia: nel febbraio del 2001
scoprii che egli, senza informarmi, attribuiva incarichi
esterni, ovviamente retribuiti, a dirigenti del mio Mini-
stero. Gli scrissi, al riguardo, un invito amichevole ma
preciso, al quale egli non rispose. Ma episodi del genere
non si ripeterono.

Il lettore trovera qui di seguito una copia del suddetto
invito.
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Caro Ingegnere,

ho notato che il Consorzio Venezia Nuova, attribuisce direttamente
incarichi di collaudo a dirigenti del Ministero.

Mentre mi rallegro per la stima che il Consorzio stesso dimostra nei
confronti dei miei collaboratori, non Le nascondo che la diretta
attribuzione degli incarichi a taluni’ dei medesimi potrebbe creare
incomprensioni che vorrei evitare.

Le sarei grato, quindi, se ¢ quando il Consorzio ritenesse di
attribuire altri incarichi a dirigenti del Ministero, Lei avesse la cortesia di
informarmi preventivamente.

Sono certo che Lei comprende la ragione di questa lettera che ha e
vuole avere un tono assolutamente amichevole.

Laringrazio fin da ora e la prego di gradire i pil cordiali saluti.

(Nerio

Ingegnere Giovanni Mazzacurati

Direttore Generale

Consorzio Venezia Nuova
VENEZIA

D269

nesi_bozzad.indd 215 @ 23[1/22 12:12



nesi_bozza4.indd 216

216 NERIO NESI

Ho un secondo ricordo di lui quando, qualche mese
dopo, si apri tra il mio Ministero e il Consorzio una dura
competizione sulla attribuzione dei cosiddetti ribassi d’a-
sta. Egli intervenne per cercare un compromesso: si ve-
da, al riguardo, il capitolo dedicato a questo argomento.

In conclusione, non vi € dubbio che il Consorzio Ve-
nezia Nuova sia stato il suo regno assoluto: dal 1983 Di-
rettore Generale; Presidente e Direttore Generale dal
2005 al 2013. Vale a dire per trent’anni consecutivi.

Ma chi era realmente Giovanni Mazzacurati?

E molto difficile descrivere senza pregiudizi, ma ba-
sandosi solo su documenti e fatti, il personaggio. Per
come I’ho conosciuto, egli suscita in me pensieri e re-
azioni di segno opposto: un avventuriero? Certamen-
te un corruttore di persone compiacenti. Debbo pero
testimoniare che io non ho mai ricevuto da lui né dai
suoi collaboratori, offerte di instaurare rapporti di col-
laborazione.

Puo darsi che qualcuno gli abbia ricordato le parole
che mi disse il Presidente Ciampi: “E un Ministero molto
delicato: per questo abbiamo scelto le”.

E anche ipotizzabile che egli ritenesse di stare svol-
gendo una missione: salvare Venezia e che ritenesse giu-
sto farlo utilizzando tutti i mezzi di cui poteva disporre:
leciti ed illeciti.

E significativa a questo proposito, la risposta che die-
de ad una persona che gli aveva chiesto spiegazioni sui
suoi metodi: ‘perché mi fa questa domanda? Non ricor-
da la possibilita della fine di Venezia?’

In realta, purtroppo, egli pensava non solo a evitare la
fine di Venezia, ma soprattutto ad evitare la propria fine,
che avvenne nel mese di giugno del 2013, quando, pre-
sentate le sue dimissioni da Presidente del Consorzio,
lascio I'Italia per trasferirsi negli Stati Uniti d’America e
ottenne dal Consorzio una liquidazione di 7 milioni di
euro (circa 15 miliardi di lire).

Kk ok
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Molti, a Venezia, suppongono che, se fosse stata chie-
sta, gli Stati Uniti non avrebbero concesso la estradizio-
ne, ma altri ritengono che tale estradizione il Governo
italiano non I’avrebbe mai chiesta. Perché?

Mori in California il 24 settembre 2019.

b) Le operazioni illecite pin utilizzate dalla attivita della lobby
veneta: appalti e subappalti

Via via che aumentava la mia conoscenza del com-
plesso sistema burocratico del Ministero, cresceva quasi
contemporaneamente il mio desiderio di capire il fun-
zionamento del sistema degli appalti pubblici; ma cre-
sceva anche una mia istintiva diffidenza verso il sistema
stesso e, di riflesso, sul sistema dei subappalti, del quale
avevo gia sentito parlare, in termini spregiativi, per I'Ita-
lia Meridionale.

Cominciamo dall appalto. Veniamo innanzitutto alla de-
finizione ufficiale.

L’appalto ¢ il contratto con cui una parte (appalta-
tore) assume, con organizzazione dei mezzi necessari e
con gestione a proprio rischio, I’obbligazione di com-
piere in favore di un’altra (committente o appaltante)
un’opera o un servizio.

In questi casi 'appaltatore, che solitamente ¢ un im-
prenditore, € tenuto a organizzare i mezzi e a svolge-
re ogni attivita necessaria alla realizzazione dell’opera
dedotta in contratto, secondo le modalita pattuite e ‘a
regola d’arte’.

Un contratto di appalto puo essere stipulato da un
soggetto pubblico con un soggetto privato, o con un al-
tro soggetto pubblico, in seguito ad una procedura di
affidamento prevista dalla legge (gara ad evidenza pub-
blica, affidamento diretto, affidamento in-house) e in
tal caso si parla di appalto pubblico, oppure puo essere
stipulato tra soggetti privati.
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Le gare d’appalto italiane, pubbliche e private, sono
sostanzialmente di due tipi: quelle assegnate tramite aste
‘al prezzo piu basso’ e quelle assegnate tramite aste nel-
le quali viene scelta 'offerta economicamente piu van-
taggiosa. Negli anni della mia esperienza ministeriale la
Amministrazione Pubblica aveva ampia discrezionalita
nella scelta del genere di gara.

Normalmente le offerte vincenti erano selezionate
tra quelle piu economicamente vantaggiose. Era questa,
teoricamente, la decisione piu corretta, ma era anche
quella pit permeabile dalla corruzione.

Si aggiunse allora I’obbligo di sottoporre tutti i pro-
getti ricevuti dalla Amministrazione ad una preselezio-
ne, attraverso la quale si escludevano le imprese che
sembravano non garantire un lavoro soddisfacente.

La preselezione aveva due limiti: il primo che esigeva
che ’Amministrazione disponesse di personale esperto
su ogni aspetto tecnico e giuridico del problema; il se-
condo che questa procedura conteneva un forte rischio
di corruzione, perché i funzionari addetti alla scelta
potevano usare la preselezione per estromettere, a lo-
ro semplice giudizio, le imprese che non si erano rese
disponibili ad accordi di qualsiasi genere.

In sostanza queste gare potevano diventare (e diven-
tarono in molti casi) una specie di lotteria dove il prezzo
al quale ’appalto veniva assegnato era facilmente mani-
polabile.

ks ok

Infine sorse il problema di come evitare I’assegnazio-
ne dell’appalto a imprese legate, direttamente o indiret-
tamente, alla criminalita organizzata, che riusciva con i
propri metodi a competere sul prezzo.

k ok sk
Veniamo ora al subappalto. La sua definizione ufficiale

¢ la seguente.
Il subappalto ¢ un contratto derivato dall’originario
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contratto di appalto, con il quale I’appaltatore affida ad
un terzo I’esecuzione dell’opera o del servizio, a lui di-
rettamente ordinata dal committente.

Come contratto accessorio, dunque, il subappalto
trae origine dal contratto principale e esiste validamente
solo in presenza del consenso espresso dal committente
alla delega.

La particolare fisionomia e tipologia dell’appalto ri-
chiede che alla base del rapporto principale vi sia la fi-
ducia reciproca tra committente e appaltatore. Da una
parte la decisione di affidare i lavori ad un determinato
soggetto € certamente motivata dalla valutazione positiva
delle sue capacita professionali e dell’organizzazione di
cui puo disporre. Allo stesso tempo, per accettare l'inca-
rico, 'appaltatore avra altrettanto positivamente valuta-
to la solvibilita del committente.

Per il subappalto privato I'approvazione del commit-
tente € certamente discrezionale, ma finalizzata a con-
seguire il miglior risultato possibile, che spesso ¢ mag-
giormente garantito da una gestione non accentrata dei
lavori ma coordinata con collaborazioni specializzate per
i diversi interventi; il potere del committente di accetta-
re o meno la scelta del subappalto non ¢ arbitrario, ma
deve essere esercitato secondo buona fede contrattuale
in considerazione dei lavori da eseguire, delle esigenze
organizzative dell’appaltatore e dell’ideale realizzazione
dell’opera o del servizio ordinati.

ks ok

Il contratto per la realizzazione del MOSE prevedeva
che il Consorzio potesse subappaltare lavori senza gare.
In questo modo i lavori potevano essere distribuiti alle
imprese che facevano parte del Consorzio a prezzi fuori
mercato, aumentando in tal modo il guadagno illecito
del Consorzio stesso.
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I controlli. La Storia delU’ANAC

Dopo le mie perplessita riuscii a inserire nella legge
“Merloni” un inizio di controllo sugli appalti.

Nacque cosi la Commissione italiana indipendente
per la valutazione, la trasparenza, I'integrita delle ammi-
nistrazioni pubbliche.

Questo nuovo ente ebbe una vita di alterni successi e
altrettante sconfitte, prima di giungere al nome attuale
‘Autorita Nazionale Anticorruzione — ANAC”.

Ma anche ’ANAC non ebbe una strada facile perché i
poteri di qualsiasi natura che, ostentando modernita, in
realta non volevano modificare nulla, bloccavano il suo
percorso, ponendo sempre una serie di questioni appa-
rentemente non politiche ma organizzative ( numero
personale, suo trattamento, sua sede, sua dipendenza).
Mentre in Italia si discuteva, Germania, Francia, Regno
Unito e Spagna perfezionavano i loro controlli.

Passarono gli anni.

Quando lasciai il Ministero la situazione dell’ANAC
era ferma. Ma, come succede sempre in questi casi, basta
un episodio perché si rimetta tutto in moto e cio accad-
de nella primavera del 2021.

Ho conservato i giornali che ne parlarono: “La Re-
pubblica” e “La Stampa” e i loro titoli furono un raccon-
to politico. Il primo caso fu un’intervista del Segretario
generale della CGIL Maurizio Landini, che criticava il
Presidente del Consiglio perché secondo lui il Governo
Draghi non dava le risposte richieste dal Sindacato.

Finalmente nel settembre del 2021 una notizia posi-
tiva: “Con la nuova Banca-dati Centrale ’ANAC vigila su
tutti gli appalti”.

Kk ok

I131 maggio del 2001, pochi giorni prima di lasciare il
Ministero, inviai al Presidente del Consiglio la proposta
di un suo decreto destinato a dare un colpo definitivo
alla attivita della lobby, in questo settore.

In sostanza, la mia proposta aveva lo scopo di dare
trasparenza ai bandi di gara per ogni appalto. Eccola:
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11, PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEL MINISTRI

VISTO il comma 1 dell’ art. 24 della legge 24 nuvembre 2000 n.340 per effetto del

quale a d dal 1 p 2001 ke bbliche sono tenute a
pubblicare i bandi ¢ gli wevisi di gara su uno o pil sitl informatici individuati con ecreta
del Presidente dzl Consiglio dei Ministri che stabilisce le ie modaliti af

VISTO il comma 3 del citato art. 24 per cifetto del yuale, a decorrere dal 1 luﬂlo
2001 1a pubblicazione di cus al comma 1 dello stesso articolo, limitatamente al b:mh

avvisi di gara di ¥ feriore a quello di applicazione della I
sostituisce opni allm forma di publilicazione prevista da norma di legge o di regolamento,
fatta salvs la iva di origine ilaria e fatti salvi ghi obhlighi di pubblicazione sui

giomali quotidiani o periodici previsti dalie leggi vigenti;

VISTO il Decreto ministeriale n. 20 del 6 aprile 2001 con il quale il Ministro dei
Lavori Pubblici. nelle more della emanazione del decreto previsto dal comma 1 dell'art. 24
1_340&')0. ai ﬁm dcll’adempmnto degli oncri informativi posti a carico delle

pal ha di che:
- le amministrazioni appaltanti i ambilo statale efo di interesse wmm\k pubblicano i
bandi ¢ gli avvisi di g di loro competenza sul sito internct
le mmmmmm d: cui al comuma 2 dell’ant.2 della Icgge 109/94 che realizzano opere
di i h sul 4

ilorio della Regi con ione di quelle
srumentali allo svalgimento dei compiti ¢ delle funzioni mantenute allo Stato, i sensi
della legge 59/97, pubblicano i bandi e ghi avvisi di gara di loro competenza su appositi
siti internet predisposti ed atlivati da ciascuna te.,umc ¢ dalle Province aulonome;

- u: caso di mancala at:lva:lm da parte delle regioni dei suddetti siti e amministrazioni

te i bandi e ghi avvisi di gara di loto competenza al

Ministero dei Lavori Pubblici per la pubblicazione sul sito www.llpp.it;
C’OI\S]DERATO che:

- nell’ap delle d sopra  specificale, &  necessario
a ol obblighi st vecnti dalle disposizion Py
« i fini di i siano, to, indlividuabili i sit gid apem\ti indicati nel suddetto

D.M. n.20 del 6.4.2001 per In nu‘nhiu::zmne del bandi e degli avvisi di gara inerenti
|‘appalto di opere pubbliche ¢ dei servizi relativi agli affidamenti di opere di ingegneria
© di architetiura;

DECRETA
Arl

In allwaeone delle disposizioni di cvi al i disposto di cui ai commi 1-2-3
dell'an, 24 della legge 24 novembre 2000 0.340, le amministrazioni apraltant di umbite
statale ¢/o di intcrasse nazienale pubblicano i bandi ¢ gii avvisi di gara di loro competenia
per appalls di apere pubblicke ¢ per It appalul dei servizi lncrentl le opere di ingegneria ¢

di architeitira sl sito intemel w

'f m-mfmslruwm di cun all'an2, camma 2 della legge 10994 che realiezano
opere di sul territorio della Regi con esclusione di guelle
strumentali allo sw.llgtmeum dei compiti ¢ delle funzioni mantenute allo Stato, ai sensi
della legge 59/97, pubblicano i bandi ¢ gli avvisi di gara di loro competeaza per 'appalto
di opere pubbliche o per 'appalto dei servizi inerenti Vingegneris ¢ Parchitetura su

appositi siti inteenet predisposti ed atlivati da ciascuna regione ¢ dalle Provinee autonome;

Al
Fino alla attivazione dei siti intemnet di i da ei Regi ¢ dalle
Province avtonoaie, n fini dell’assolvimente dcg.li rmnn m!’ormutm sopra spcdﬁcatl le
per via i al A dei

Lavori Pubblici i bandi gli avvisi di gara di Joro per la
internet www.)lpp.it; ) '

sul sito

Arn.3

Le mul:hli applicative di trasmissione e pubblicazione dei bandi e degli avvisi di
gar sono specificate sul sito internet www.llpp it e su ciascun sito predisposto ed attivato
dalle Regioni e dalle Province autonome ai sensi dell'arl.1. precee

Arl.4
Le modalith di pubblicarione dei bandi ¢ deglhi avvisi di gara relativi alle forniture 2

agli wlierioei servizi non ricompresi tra quelli indieati nell'art.] del presente decreto
saranno disciplinate con successivo provvedimento.

221

23/11/22 12112



nesi_bozza4.indd 222

222 NERIO NESI

Lasciato il Ministero non ebbi pit modo di control-
lare direttamente se e come stesse procedendo la mia
proposta.

Rimase, peraltro, in me I’amarezza nel ripensare a
quanti milioni di euro erano stati rubati allo Stato dalla
lobby anche con questo sistema.

Ecco, secondo La Procura della Repubblica di Venezia, il
meccanismo delle operazioni illecite della lobby dal 2008 al
2013 (dal “Corriere della Sera” del 12 giugno 2014).

1 finanziamenti pubblici.
I fondi arrivavano al Consorzio Venezia Nuova per realiz-
zare il MOSE

!

1. Le commesse.

Il Consorzio assegnava la commessa per la costruzione
del MOSE a una delle aziende facenti parte del Consor-
zio Venezia Nuova.

!
2. 1l giro.

L’azienda facente parte del Consorzio Venezia Nuova
trasferiva la commessa per I'acquisto di forniture a una
societa fittizia con sede all’estero.

|

3. La sovrafatturazione.

La societa fittizia eseguiva ’acquisto consegnando all’a-
zienda facente parte del Consorzio Venezia Nuova una
fattura gonfiata.

!
4. 1l fondo nero.
Le cifre in eccesso nella fattura gonfiata venivano girate
a un’altra societa con sede all’estero.

Y
5. Il ritorno.
Questa societa estera avrebbe consegnato la somma del-
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la fattura gonfiata all’azienda facente parte del Consor-
zio Venezia Nuova che a sua volta I’avrebbe ceduta al
Consorzio Venezia Nuova

Y
6. Le commesse
Il Consorzio assegnava la commessa per la costruzione
del MOSE a una delle aziende facenti parte del Consor-
zio Venezia Nuova consorziata

Y
7. L’Utilizzo dei fondi
Questo fondo nero sarebbe stato usato dal Consorzio
attraverso

— Falsi contratti di consulenza

— partecipazioni agli utili delle societa che eseguivano i
lavori

— False fatturazioni

— Finanziamenti illeciti

!

Lo schema sopra indicato comprende meccanismi talvol-
ta incerti e non sempre lineari. Ma, data I’autorevolezza
della fonte, non ho ritenuto corretto modificarli.
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12. Il mio durissimo scontro
con il Presidente del Magistrato alle acque
e il Presidente del Consorzio Venezia Nuova
(entrambi lobbysti)

I mesi della mia responsabilita ministeriale furono
molto difficili, anche sul piano amministrativo, perché
dovetti affrontare contemporaneamente due problemi,
che potevano assumere anche una rilevanza penale:

a) la scadenza della Convenzione che regolava i rapporti
tra lo Stato e il Consorzio Venezia Nuova e come rego-
lare questa scadenza: o con una proroga semplice; o
con un programma che comprendesse modificazioni;
o senza alcuna proroga

b) la attribuzione dei cosiddetti “Ribassi d’Asta”.

K ok ok

Avevo ripetutamente fatto sapere che di entrambi
questi problemi volevo occuparmi personalmente. E ri-
tenevo che bastasse questa mia dichiarazione per blocca-
re qualsiasi iniziativa della lobby. Ma sbagliavo.

Scoprii, infatti, che la proroga era stata decisa e, con-
temporaneamente firmata, dall’ingegnere Cuccioletta,
senza alcuna mia autorizzazione. Immediatamente con-
vocato, egli, con assoluta tranquillita mi rispose che non
si trattava di un atto legale vero e proprio, ma semplice-
mente di uno “schema” (il che si rivelo, in poche ore,
una menzognay.
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V riguardante i rapporti con il Consorzio Venezia Nuova.
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Ero indignato e fu in quella occasione che feci una
dichiarazione che, ripresa da un giornale, arrivo sui pit
importanti tavoli: “quest uomo non puo stare al Ministero un
giorno di pin”.

Infatti, il 21 luglio 2000, scrissi all'ingegnere Cuccio-
letta la lettera, gia inserita nel capitolo dedicato al Magi-
strato alle acque, ma che riporto nuovamente per como-
dita del lettore:

\ g

e e - Roma, 21 luglio 2000
-_,{/L/éﬁ/«ga_/&ﬁﬁzé'_ékz%&j‘;/ﬂk{

SRSt .05 [ S

Egregio Ingegnere,

Faccio seguito al nostro colloquio telefonico di oggi, per invitarLa a
rispondere alle seguenti mie domande:

I) che valore giuridico Ella attribuisce allo schema di
Convenzione che risulterebbe da Lei firmato in data imprecisata
insieme al Direttore del Consorzio Venezia Nuova.

II) Se e con quale atto dei Ministri che mi hanno preceduto, Ella &
stato autorizzato a firmare lo schema di cui sopra.

I1I) Per quali ragioni Ella non ha ritenuto necessario chiedere la mia
autorizzazione, o comunque informarmi, prima della firma del
suddetto schema, che prevede, tra I’altro, una ipotesi di
prosecuzione della concessione al Consorzio Venezia Nuova
per dodici anni.

IV) Per quali ragioni Ella:

- non ha ritenuto di informare il Comitato di cui all’articolo 4
della legge n. 798 del 1984, presieduto dal Presidente del
Consiglio dei Ministri, della suddetta ipotesi di proroga;

- ha comunicato al Comitato medesimo che “i ribassi d’asta
che dovessero residuare al termine dei lavori verranno
impegnati dal Concessionario per I’esecuzione di ulteriori
attivita esecutive”, mentre lo schema da Lei sottoscritto
recita: “i ribassi d’asta resteranno nella disponibilita
esclusiva del Concessionario”.

La invito a darmi le informazioni di cui sopra entro una settimana
dalla data di ricezione di questa lettera, che assume il carattere di formale

richiesta di chiarimenti.

La invito anche ad astenersi, da questo momento, da qualsiasi atto
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o

4 9’7%”‘, Ao (/1_//7»)/ 7@”%/

La informo, infine, che ho incaricato il Consigliere Giuridico, dottor
Pier Maria Piacentini — assistito dalla dottoressa Letizia Nisita e
dall’ingegner Pietro Ciaravola — di riferirmi in ordine allo stato dei
rapporti giuridico — amministrativi tra Concedente ¢ Concessionario e di
elaborare una proposta circa la disciplina delle attivita affidate al

Consorzio Venezia Nuova.

Nerio Nesi

Distinti saluti.

AAAPAPAPPPAANPAPPPNAPAPIAIAA,

Ingegner Patrizio Cuccioletta
Magistrato alle Acque di Venezia
VENEZIA

In qualsiasi impresa, pubblica o privata, una lettera
di questo genere significa I'inizio di una procedura di li-
cenziamento. E cosi avvenne anche in questo caso, sotto
forma di un trasferimento di Cuccioletta — disposto dalla
presidenza del Consiglio dei Ministri — ad una commis-
sione riguardante Reggio Calabria (che si riuniva peral-
tro non in Calabria, ma a Roma).

ks ok

Ma vediamo quali erano i problemi reali che nasceva-
no dalla proroga “tale quale” della suddetta Convenzio-
ne, abusivamente firmata dal suddetto Cuccioletta:
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a) La prima conseguenza era la seguente: la nuova legge
sui lavori pubblici, in adesione alla disciplina comunita-
ria in materia, imponeva che, negli appalti e nelle con-
cessioni di lavori, affidati senza gara o nelle quali non
fosse affidata a chi faceva i lavori anche la gestione con
proprio rischio delle opere realizzate, una quota, pari al
quaranta per cento dell'importo dei lavori stessi, fosse
affidata ad imprese terze, individuate tramite gare pub-
bliche.

Era evidente che le aziende facenti parte del Consor-
zio Venezia Nuova non avevano alcun interesse a trovarsi
di fronte a nuovi concorrenti, che complessivamente po-
tevano contare sul 40 per cento delle nuove opere.

Basto questo timore a schierare tutte le imprese fa-
centi parte del Consorzio, sulla linea della difesa a ol-
tranza che la proroga della Convenzione non toccasse i
privilegi di cui godevano i consorziati. Era una posizione
esattamente opposta a quella del Ministero.

11 costo intoccabile del Consorzio

Da sempre tutti i lavori affidati al Consorzio Venezia
Nuova costavano il dodici per cento in piu a causa degli
oneri tecnici per il concessionario, che consentivano di
mantenere la sua struttura organizzativa e comunicativa.
Cio significava una cifra sicura di circa 700-800 milioni
di euro: “Tale percentuale —scrissero i giudici contabi-
li - non comprende gli oneri di progettazione, direzio-
ne, assistenza, contabilizzazione, che ricevevano autono-
ma retribuzione”.

Secondo i dirigenti del Consorzio, tali costi, cosli ele-
vati, dovevano essere rapportati ai previsti benefici. Ma
tali benefici potevano essere valutati solo dopo la conclu-
sione dei lavori. Il che non € ancora avvenuto.

b) La seconda conseguenza della proroga “Tale quale”,
era quella, ancora pit importante, dei cosiddetti ‘Ribassi
d’Asta’.

Vale la pena ricordare in che cosa consistevano i Ri-
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bassi d’Asta: si trattava delle percentuali di sconto sui
prezzi-base che le imprese, vincitrici di gara, offrivano
sui lavori da svolgersi. Sotto questa terminologia tecnica
si nascondevano somme ingentissime.

Nacque cosi una battaglia senza esclusione di colpi
contro di me e il Ministero, a proposito della attribuzio-
ne dei citati “ribassi”.

La tesi del Ministero ovwiamente era che essi dovesse-
ro essere attribuiti allo Stato.

La tesi del Consorzio era che essi dovessero essere
attribuiti alle imprese consorziate, nel Consorzio stesso.

Era evidente che non essendoci alcun rischio partico-
lare nella gestione dell’opera, i ribassi d’asta dovessero
appartenere alla Stazione appaltante e/o al Concedente.
Si trattava di somme risparmiate sul costo totale dell’o-
pera che dovevano rientrare nel bilancio dello Stato.
Invece nell’atto di proroga, gia firmato — a mia insapu-
ta — dall’ingegnere Cuccioletta, un’esplicita formulazio-
ne contrattuale recitava ’esatto contrario: i ribassi d’asta
restavano a vantaggio esclusivo del Consorzio Venezia
Nuova. Si trattava di somme notevoli che le imprese con-
sorziate incassavano, in aggiunta all’aggio della conces-
sione.

Dopo un incontro con Giovanni Mazzacurati e il
suo avvocato — presente 1’avvocato dello Stato Giuseppe
Fiengo — il testo della proroga della convenzione genera-
le con il Consorzio Venezia Nuova venne modificato, in
modo da attenuare la perdita per lo Stato.

Anche in quella occasione mi fu preziosa la collabora-
zione dell’avvocato Giuseppe Fiengo.

Tuttavia quello che forse vale la pena raccontare e
quello che avwenne del nuovo contratto di proroga, tec-
nicamente chiamato “atto aggiuntivo alla convenzione gene-
rale”. Da quel momento in poi tale atto avrebbe dovuto
regolare i rapporti tra il Ministero dei lavori pubblici e
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il Consorzio in modo aderente alle regole nazionali e
comunitarie.

Ma accadde un incredibile “giallo”, di cui racconta
dettagliatamente lo stesso avvocato Fiengo, in una sua
relazione: nell’elenco, pubblicato sul sito del Consorzio
Venezia Nuova, del contratto voluto da me non c’era
traccia. Il nuovo testo che modificava la convenzione ge-
nerale, evidentemente non gradito alla lobby, era sem-
plicemente scomparso. Alla fine si ritrovo: c’era. Ma non
si doveva vedere.

La vicenda, del tutto non credibile, di un “coniratto
pubblico che scompare” e del destino dei ribassi d’asta, che
si ottennero con le gare imposte dalla Comunita Euro-
pea, era divenuta di dominio pubblico.

K ok ok

Nel 2008, con I'indecente ritorno di Cuccioletta alla
guida del Magistrato alle acque, ad opera di un Ministro
di estrema destra, era stata praticata alle opere in corso
di realizzazione una “revisione prezzi” che aveva portato
alle casse del Consorzio Venezia Nuova circa quattrocen-
to milioni di euro.

In pratica le imprese consorziate ottennero di ripren-
dere quello che avevano dovuto giustamente dare allo
Stato: questa era, a quel tempo, la forza delittuosa della

lobby.
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13. L’intervento della Magistratura penale

I Magistrati di Venezia quando cominciarono ad oc-
cuparsi del MOSE, erano probabilmente convinti di do-
vere trattare un caso come tanti altri (I’inizio delle inda-
gini avvenne, secondo alcuni studiosi, in conseguenza di
un controllo fiscale ad una piccola azienda, secondo altri
studiosi per un banale errore della figlia del proprietario
di un’impresa locale).

La Procura della Repubblica di Venezia — ed in parti-
colare il Sostituto Procuratore Felice Casson — comincia-
rono a intravedere in questi episodi ‘qualcosa di grosso’
e — nel corso delle indagini — si resero conto che si tratta-
va di uno scandalo di proporzioni e di natura ecceziona-
li. E a questo punto che il loro doveroso interesse si tra-
sformo in passione civile, in una missione da compiere,
contro un gruppo di persone che essi non esitarono — in
alcuni atti —a definire ‘associazione per delinquere’,
perché operavano al solo scopo di ottenere grandi gua-
dagni illeciti continui e crescenti.

L’organo della Magistratura penale che inizio a inda-
gare sul Magistrato alle acque fu la Procura della Repub-
blica di Venezia e per essa i suoi rappresentanti pit noti:
Felice Casson, Paola Tonini, Stefano Ancilotto, Stefano
Buccini.
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Avevo gia conosciuto Casson e lo avevo trovato per-
sona molto preparata nel suo settore e di una onesta
intellettuale cristallina.

Non posso dire con certezza quando parti la sua in-
chiesta. Ma ho rintracciato una lettera del 23 gennaio
1998, con la quale il Presidente del Magistrato informava
il Ministro di una disposizione della Procura della Re-
pubblica di Venezia di avere copia di tutte le carte tra il
Magistrato alle acque e il Consorzio Venezia Nuova. E
chiaro, quindi, che le indagini della stessa Procura erano
iniziate prima di quella data, cioe intorno agli anni 1996-
1997.

I1 24 Tuglio del 2000 fui convocato dalla Procura della
Repubblica nella mia qualita di ‘persona informata sui
fatti’ ed esposi compiutamente cio che sapevo e la mia
opinione al riguardo. Di questo incontro informai il Pre-
sidente del Consiglio.

Nel 2001 rimossi Cuccioletta dall’incarico di Presi-
dente del Magistrato alle acque. La mia decisione non fu
dovuta al fatto che il personaggio in questione fosse uno
dei piu importanti capi della lobby (fatto che in quel
momento non conoscevo) ma ai risultati di una indagine
molto dettagliata del Servizio Ispettorato Interno del Mi-
nistero, sul suo comportamento nel ruolo che rivestiva.

Dopo quel licenziamento (Cuccioletta dovette lascia-
re gli incarichi a Venezia) la lobby si manifesto con tutta
la sua rabbia.

Si distinse negli attacchi alla mia persona soprattutto
il Presidente della Regione Veneto, tale Giancarlo Ga-
lan, il quale, dopo avergli fatto tutti gli elogi possibili,
preciso che egli considerava Cuccioletta una mia ‘vittima
innocente’. Rimasi colpito dalla sfacciataggine di Galan,
che era gia indagato, e in procinto di essere espulso dalla
carica di Deputato per essere stato regolarmente stipen-
diato per anni da un privato per ragioni ignobili.

Decisi di reagire a tanta iattanza in modo clamoroso
e lo feci non partecipando il 23 maggio 2001, all’'inau-
gurazione ufficiale del teatro Malibran di Venezia e mo-
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tivandone le ragioni al Presidente della Repubblica. In
realta non avrei sopportato di essere seduto a fianco di
un personaggio che disistimavo totalmente.

I1 25 maggio 2001, Ia Procura della Repubblica di Ve-
nezia, con lettera apposita, chiese copia della Relazione
dell’Ispettorato del Ministero.

I1 16 giugno 2001 Cuccioletta fu interrogato nella se-
de della Procura: ricordo il verbale di quell’interrogato-
rio, una parte del quale pubblicato sui giornali locali, dal
quale emerse la sua confessione “E vero: ho preso soldi da
Giovanni Mazzacurati, circa un milione di euro. E vero che i
collaudatori del MOSE erano quasi sempre scelti da lui, cosicché
il Magistrato alle acque, che la legge prevedeva dovesse control-
lare il Consorzio Venezia Nuova, divento un suo strumento. E
vero che le nomine le facevo io, ma su sua indicazione”.

ook ok

La conclusione delle indagini e i conseguenti arresti
avvennero in due fasi: la prima nell’anno 2013 e la se-
conda nell’anno 2014.

Le relative inchieste parlano di fondi neri milionari,
creati truccando le gare e facendo lievitare i costi delle
opere connesse alla salvaguardia di Venezia. Gli illeciti
guadagni erano depositati su conti criptati affidati a isti-
tuti bancari con sede nei paradisi fiscali.

Kk ok

La Procura della Repubblica, in conclusine delle due
fasi, aveva ordinato alla Guardia di Finanza, all’Arma dei
Carabinieri e alla Polizia di Stato, di arrestare circa cin-
quanta persone, tra le quali: due ex presidenti del Magi-
strato alle acque, Patrizio Cuccioletta e Maria Giovanna
Piva, I’amministratore delegato della societa Mantovani
Piergiorgio Baita, un assessore regionale del Veneto Re-
nato Chisso, un ex generale della Guardia di Finanza,
Emilio Spaziante, un magistrato della Corte dei Conti,
Vittorio Giuseppone. Per Giancarlo Galan i magistrati
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inviarono gli atti al Parlamento, chiedendo che ne auto-
rizzasse 1’arresto, che fu subito concesso.

koo ok

Dal giugno del 2001 non ero piu Ministro; dall’aprile
del 2006 non ero piu parlamentare.

Mentre io uscivo dall’attivita politica, Felice Casson
vi entrava, per rimanevi per tre legislature, occupando
incarichi di crescente importanza, sempre peraltro svolti
senza nascondere i suoi ideali.

ko ok

Vorrei ricordare e ringraziare tutti i magistrati penali
che si occuparono del MOSE, oltre a quelli citati in que-
sto capitolo. Ma non ho i documenti attestanti la loro
opera benemerita. Spero di farlo in futuro.
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14. Chiusura della seconda parte

E impossibile chiudere la parte dedicata al MOSE con
le certezze che avevo quando dovetti dire un Sz 0 un No,
alla sua realizzazione.

Dissi Si, per una serie di ragioni che ho scritto in que-
sto libro, la principale delle quali era che non esistevano
proposte alternative al MOSE realizzabili: di questo ero e
sono tuttora certissimo.

Via via che in parte osservavo di persona, in parte
leggevo (dopo la mia uscita dal Ministero) quanto stava
accadendo con crescente indignazione, queste certezze
si affievolirono, senza peraltro mai scomparire neanche
quando accaddero una serie di episodi di corruzione, di
cui nel libro ho dettagliatamente riferito, in un apposito
capitolo intitolato “La corruzione colpisce il MOSE”.

Ma ¢ sempre rimasto in me il dovere di cercare la sal-
vezza di Venezia.

Ora, vent’anni dopo quel Si, leggendo dei nuovi pro-
blemi che assalgono il MOSE, tornano le incertezze.

Mi aiutarono a sopportarle due persone alle quali
sono legato da un sentimento che ha superato la loro
scomparsa, Indro Montanelli e Rossana Rossanda.

Di Indro Montanelli, che ha avuto per Venezia un
grande amore, voglio ricordare un suo preciso giudizio,
che ¢ ovviamente discutibile, come gli dissi, tra molti
dubbi, qualche tempo dopo: “Venezia deve abbandonare le
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ambizioni del centro industriale e del grande porto. Deve accelta-
re la sua vocazione di citta morta, nel senso che alla parola dan-
no questi imbecilli di modernisti, per i quali la vita consiste solo
nelle ciminiere fumanti e nelle petroliere che solcano i canali.
Venezia deve diventare il centro residenziale delle piu raffinate
élite internazionali, una capitale di alti studi e naturalmente la
mecca di un grande turismo, quale gia e. Ma non facciamoci
troppe illusioni: ¢ suoi piccoli uomini ricorreranno a ogni sorta
di espediente per impedire che questo progetto si realizzi e tutto
finira in un ennesimo pettegolezzo. Ma bisogna provarcisi.”

ks ok

Rossana Rossanda, sfidando le ire dei suoi compagni
del “Manifesto” e di quasi tutta la Sinistra ufficiale, sul
Manifesto del 28 novembre 2006 e del 17 gennaio 2007
scrisse: “da quando la citta si e azzittita come soggetto dotato
di un presente e di un futuro per sé, riducendosi a passaggio di
folle effimere, e quattrini di incerta destinazione, le scelte di fon-
do sono mancate ¢ le vicende naturali sono incerte e minacciose.
Soltanto un’idea forte di sé, e proiettata nel futuro, potrebbe
sottostare sul serio a interventi che senno restano dei frammenti
di salvaguardia, ammesso che il termine sia ancora corretto. Ma
questa idea forte dove sta? Non sono una competente, ma mi
pare che se dopo Uinondazione del 1966 si dovevano affrontare
interventi di ampio respiro, nessuno di questi progetli e stato
realizzato: tutto é stato lasciato a una lenta deriva e la gente se
ne é fluita via.

La qualita maggiore del MOSE mi sembra, paradossalmen-
te, la precisione e il limite dei suoi intenti: proteggere Venezia
dai pin grandi afflussi delle maree, che il surriscaldamento del
clima rendera pin incombenti; e, infine, Uessere un’opera di alta
tecnologia, con una non enorme ma stabile e qualificata mano-
dopera.

Sono convinta che Venezia affondera piano piano e che il
MOSE, almeno, rallentera la sua fine”

ook ok

Questa ¢ ancora la mia speranza.
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Comere b Dlgppctictt Roma, 1° ottobre 2001

CONIMONT AWIEMTE TERRTDED
E LAwCHu Fun sty

A wln FAE N TE

Caro Dottor D Angidlino,

Nel momento in cui il governo della Destra e della
estrema Destra La induce a lasciare la presidenza dell’Ente
Nazionale Strade, sento il dovere di confermarLe la mia
stima, la mia fiducia ¢ la mia amicizia personale.

Lei fu chiamato da Francesco Merloni ¢ da Romano
Prodi a guidare 'A.N.A.S. in un momento difficilissimo:
quando I'Ente aveva perduto ogni credibilitd per la
disastrosa gestione di cui era stato vittima.

Quando, nel maggio dello scorso anno 2000, io assunsi
I'incarico di Ministro dei Lavori Pubblici, ¢ La conobbi,
potei constatare di persona I'enorme lavoro che Lei aveva
svolto per ridare a questo importante Ente di Stato una
organizzazione seria e metodi di gestione trasparenti.

Tra le tante prove del Suo operato, mi piace citarne una
tra le pinn significative: i lavori assegnati dall’A.N.A.S.
mediante trattativa privata, che avevano superato i 3 mila
700 miliardi di lire prima del Suo arrivo, sono stati
completamente azzerati negli anni 1996, 1997, 1998, 1999,
2000,

1% |
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SOt AMARETE, TERRTORD
B LAWY PUSRLICT

L OE FRERNTE

Furono queste le ragioni per le quali, al momento della
Sua scadenza, io mi battei per la Sua riconferma: perché
ritenevo che in una posizione cosi delicata occorresse la
presenza di una persona di alto livello professionale e di
sicura correttezza morale.

Ricordo bene I'opposizione durissima che la Destra ¢
la estrema Destra condussero contro la Sua riconferma, E
ricordo altrettanto bene gli insulti che ricevetti da esponenti
fascisti quando andai a difendere la mia decisione dinanzi
alla Commissione Lavori Pubblici della Camera dei

Deputati.

Ma alla fine 'interesse dello Stato e le ragioni della
buona amministrazione prevalsero e Lei fu riconfermato.

Non mi meraviglio che le forze politiche e gli interessi
privati che allora si opponevano alla Sua riconferma, giunti
ora al potere, vogliano la Sua testa e che 1'attuale Ministro
delle Infrastrutture abbia immediatamente e festosamente
condiviso la loro richiesta: persone “scomode” come Lei
non debbono occuparsi di problemi stradali ed autostradali.

4 :
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WM PRENIGCNTE

Caro dottor D’ Angiolino,

Nell’anno in cui abbiamo strettamente collaborato, non
Le ho mai chiesto le Sue opinioni politiche né mi sono mai
occupato di informarmene. Mi bastava essere certo che la
gestione del sistema stradale ¢ la sorveglianza sul sistema
autostradale erano in buone mani.

Evidentemente, non sono questi gli obbiettivi e i
metodi della attuale gestione dei lavori pubblici. Alla
pubblica amministrazione ed al Paese tutto ne deriveranno
danni gravissimi.

Le stringo la mano e La saluto con viva cordialiti.

(Nério Nesi)
W o,
/

B T

Dottor Giuseppe D’ Angiolino
ROMA i
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RELAZIONE COMCLUSIVA COMSEGMNATA AL MAGISTRATO ALLE
ACQUE DI VEMEZIA IL 24 OTTOBRE 2000 DALLA COMMISSIONE
TECMICO-SCIEMTIFICA PER LAVALUTAZIONE DEGLI INTERVENTI DI
DIFESA IN CORSO D REALIZZAZIONE MELLISOLA Dl TORCELLO,
ISTITUITA CON DECRETO DEL MINISTRO DEI LAVOR| PUBELICI
264 | 4/34/19 DEL 28 LUGLIO 2000

I. Premessa

I lavori di difesa spondale ¢ dragageio in corso di realizzazione nell'isola di
Torcello, ad opera del Consorzio Venezia Nuova per conto del Magistraio alle
Acque, sono stati oggeito, nel corso dei mesi di giugno e luglio ca. di numero-
e proteste, [ormulaie da privati e associazioni varie, scguite da interpellanze al
Parlamento e al Consiglio regionale e da ordini del giomo del Consiglio comu-
nale di Venczin ¢ del Consiglio di quartiere di Burano. In conseguenza di dé e
in considerazione della cccexionality del luogo il Ministro dei Lavori Pubblici
ha nominato, con decreto 6414/34/19 del 28 luglio c.a., una Commissione tec-
nico-scientifica, con il compite di “acquisire una valutazione sulla qualita e
I'efficacia degli interventi realizeati ¢ ... di olfrire un contributo ... su nuove
tecniche ¢ metodologie da adottare per il prosieguo degli stessi lavori e per gli
eventuali ulteriori interventi da eseguire per la salvaguardia dell'fsola”. Con
successiva nota i1 Ministro ha invitato il Magistrato alle Acque a sospendere i
lavori in corso fine alla conclusione dei lavori della Commissione di cui sopra.

La commissione, costituita dai proff, Marino Folin, Pier Francesco Ghetti
e Paole Morachiello, ha compiute numerosi sopralluoghi in loco, anche alla
presenza del Ministro: ha avuto incontri con il Presidente del Magisirato alle
Acgue ¢ con il Direttore del Consorsio Venezia Nuova, oltre che con i loro
stall; ha infine preso visione di tutti i documenti che hanno accompagnato la
vicenda. Con la presente relazione la commissione considera concluso il suo
compito per quanto riguarda il primo dei due mandau ricevuti, riguardante il
giudizio sulle opere finora effettuate e le proposte in merito alla continuazione
dei lavori.

1. La storia del progetto

1l progetto per gli “Interventi di difesa spondale. dragaggio e recupero
morfologico dell'isola di Torcello® si inguadra nel complesso di opere previste
dal “Piano generale degli interventi” allegato alla L. 139/92. Tl progetio esecu-
tivo generale e il progetto esecutivo 1° stralcio, redani nella loro versione pre-
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liminare e definitiva dal Magistrato alle Acque di Venezia e verificati nella loro
tracluzione esecutiva dal Consorzio Venesia Nuova, sono stati definitivamente
approvati con decreto presidenziale dal Magisirato alle Acque in data 23
novembre 1998, dopo avere avuo le approvazioni del Comitato tecnico di
magistratura (voto 126, 19 dicembre 1997), del Soprintendente per i Beni
Ambientali e Architettonici di Venezin (prot. 01740, 28 maggio 1998) e della
Commissione di salvaguardia (voto 150/34604, 23 giugno 1998),

1l progetto esecutivo 17 stralcio approvato prevede: ln ricostruzione della
riva prospiciente il canale Borgognoni: la ricostruzione delle rive ¢ il dragaggio
di tre canali interni, ¢ precisamente il rio Maggiore (canale 1), il rio di §.
Giovanni Evangelista (canale 2) ¢ un canale situato a nord dell'isola (canale 3)
avente origine dal canale Borgognoni; l'interramento di due canali, il rio
Piccolo, che, passando accanto alla Cattedrale, collega il canale di Torcello
con il canale 2 & la barena sud, e un ghebo che percorre longitudinalmente |-
sola di S. Giovanni Evangelista; infine, opere di protezione barenicola ¢ di
vivificazione di bassifondali.

1 lavori sono stati parzialmente consegnati, per le opere riguardanti le rive
sul canale Borgognoni, in data 26 maggio 1999, per venire pochi giomi dopo
sospesi temparaneamente per dar modo al Consiglio di quartiere di Burano di
esprimersi nel merito del progeno.

A seguito di due successivi incontri tra il Magistrato alle Acque ¢ il
Consiglio di quartiere, incontri svoltisi nei giomi 17 ¢ 22 giugno 1599, il
Consiglio di quartiere ha chiesto, con ordine del glomo del 30 luglio 1999,
aleune modifiche al progeuo di 17 stralcio, modifiche che sono alla base di
una variante al progetio esecutivo di primo stralcio, in corso di istrutioria,

Le modifiche contenute nella variante riguardano: una diversa soluzione
data alla pavimentazione dells fdm Borgognoni e alle sottofondazioni della
riva prospiciente alla stessa; una diversa finitura delle opere di difesa spondale
previste lungo il canale S, Giovanni Evangelisia (in particolare, la sostitizione
dei pannelli lignei di rivestimento delle palancole metalliche Larssen ¢ del cor-
dolo in c.a. sovrastante con un mascheramento antistante costituito da pali in
legno infissi nel fondale) & 'eliminazione delle palancole nel tratto di sponda
delimitato dalla barena; la revisione del tracciato e il restringimento della
sezione di progetto del canale 3; il mantenimento ¢ la parziale escavarione del
rio Piccolo; una maggiore attenzione al traceiato del canalenii e dei ghebi esi-
stenti per quanto riguarda Pintervento previsto di vivilicazione dei fondali,

Sulla base dell'intesa raggiunta con il Consiglio di quarticre i lavori sono
stati ripresi immediatamente ¢ una seconda consegna parsiale ha avuto luogo
il 15 settembre 1999, riguardanie in particolare la strada interna provvisoria e
lavori di dragaggio ¢ difesa spondale del canale 2.

Aceogliendo linvito del Ministro, di cui sopra, il Magistrato alle Acque ha
disposto la sospensione wotale ded lavori in data 10 agosto 2000.
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Risultano fino ad opgi eseguiti i sequenti lavori:

. strada provvisoria, sostitutiva dell'attuale viabilita di accesso al complesso
monumentale per la durata dei lavori di restauro della [dm Borgegnoni
lungo il Rio maggiore, completata;

. canale Borgognoni: consolidamento di tratti della riva prospiciente, par-
riglmente ultimato;

- canale 2: dragaggio ultimato: marginamento, come da progetto, dell'intera
sponda destra con palancole metalliche ¢ cordole di tesia in c.a., ultimata
(quasi uliimato anche il rivestimento previsto con pali di rovere ¢ sovrap-
posto argine in terra); marginamento con palancole metalliche di un breve
tratto della sponda sinistra, in prossimita della confluenza nel canale 1.

1. Considerazioni generali

La laguna di Venezia & costituita da un mosaico di ambienti naturali, semi-
naturali ¢ costruiti modellati nel tempo stiraverso 'opera costante della natura
¢ dell'uvomo, Essa non potrebbe esistere nella sua forma ¢ vita attuali se nei
secoli non fossero stati realizzati interventi continui di difisa dall'impeto e dal-
I'erosione delle burrasche & delle correnti marine, all'interno, e dall'apporo
dei fiumi che vi avevano foce all'esterno e, per contro, non si fosse mantenulo
costante il rcambio vivificante del mare assicurato dai cicli di marea.

Venezia, le isole minori, la laguna rappresentano una realta territoriale
unica ¢ irripetibile creata da una cultura millenaria alla quale i principi. le
regole, le procedure proprie delle scienze dell'urbanistica ed ambientali
dovranno sempre rapporiars.

A sua volta l'isola di Torcello, con la sua storia e la sua natura peculiari di
insediamento abbandonato dopo un iniziale splendore, rappresenta un caso
unico nel contesto antropico-naturale dell’'ecosistema lagunare, connotato dal-
Vassenza di nette separazioni e rigidi diaframmi tra la terra ¢ le acque, l'alter-
narsi e il convivere intrecciati di orti, vigne, campi, prati, barene, canali, dall’e-
mergere solitario degli edifici monumentali tra la vegetazione naturale ¢ rude-
rale.

Per proteggere dall'usura degli agenti naturali e dalle profonde alterazioni
prodotte dalla presenza dell'uvomo (urismo incontrollato ¢ conseguente moto
ondoso in sumento) sarebbe necessario un coordinamento continuo degli enti
e degli organi preposti alla salvaguardia, un piano generale che, individuato ¢
stubilito I'ultimo fine, fissasse norme generali ¢ vincoli inderogabili. Ancora in
assenza, tuttavia, di un operante “piano urbanistico della laguna®, il
Magistrato alle Acque ha operato sostanzialmente da solg, in base alla propria
cultura, esperienea e tradizione ed ha accettato forzatamente i dati del presen-
te come immodificabile realta,
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E’ stata cosl accetiaa la consistenza del flusso wristico e dei mez di spo-
stamento (300.000-400.000 turisti all'anno, 1000 al giomo con sensibili oscilla-
zioni nelle diverse stagioni ¢ nella settimana), in assenza di una pianificazione
da parte degli organi competenti che subordinasse 'uno e gli aliri alla rigorosa
salvaguardia richiesta dai particolari valori paesaggistici dei luoghi: si & cost
agito all'interno. dell'obiettive del massimo innalzamento delle rive (pari &
+1,50m sull'odierno livello di m.m.) per la messa in sicurezza dagli allagamenti
senza distinguere tra ambiente urbanizzato e ambiente rurale,

In linea generale, i dmi e gli scenari vanno sicuramente dpensati, vanno
soprattutio considerati interventi di controllo e di poliza preliminari ¢ vanno
preferiti interventi graduali che favoriscano I'anivita continua di manutendo.
ne adattabile alle varie circostanze piuttosio che un intervento drastico di
maggiore durata ,

4. Gl intanti dichiarati o le caratteristiche del progetto

La relazione di accompagnamento del progetto esecutivo, illustrando le
ragioni degli interventi di difesa spondale e di recupero morfologica dell'isola
di Toreello ¢ motivando la seelta dei mes teenici per attuarli, si presenta, sul
piano del metodo, formalmente corretta.

I 1ecnici del Magistrato alle Acque individuano innanzitutto nel secolare
abbandono ¢ nella quasi totale assenza di vita economica e sociale radicale
nell'isola la cansa prima del suo degrado; collegano, per contro, alla consisten-
za dei Jussi turistici giornalieri 'aumento del moto ondoso che, unito al dila-
vamento provocate dalle acgue piovane non pil contenuto da assidua e
costante manutenzione smantella ed erode le rive tanto dei canali perimetrali
maggior quanto di quelli d'attraversamento minori ed interni.

1l Magistrato passa quindi in rassegna le soluzion tecniche predisposte cd
adottate per arrestare il degrado delle rive e degli edifici prospicienti, tratie da
un repertorio in parte collaudato, dichiarando nel contempo di aver scelio la
soluzione pid adats ¢ confacente ad agni specifica siazione fisica nell mien-
to di non alicrare in nulla la natwra complessiva del leogo.

Dapprima la ricognizione dello stato di fatto, in seguito il riconoscimento
delle cause, I'enunciazione dello scopo, la selezione ¢ la predisposizione dei
mezz teenicl per raggiungerlo, la valuiazione delle circostanze paricolari: il
procedimento seguito & quello proprio dell'ingegnere civile, divenuto norma e
prassi consuete almeno fin dagli inizi del XTX® secolo, fin dalle missioni sui
territori dell'impero napoleonico compiute dal carpo dei Ponts et Chaussees.

Mé, in precedenza, | “proti ~ ingegneri” al servizio dei Savi ed Esecutori e
del Collegio alle Acque della Repubblica di Venezia, i teenici e gli organi poli-
tici preposti alla salvaguardia della laguna, sembrano aver proceduto diversa-
mente.
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[ periti ¢ i membri eletti della magistratura veneziana, infatti, dopo aver
verificato sei luoghi il danne o il degrado subiti dalla laguna, individuate le
cause ¢ ribadito energicamente lo scopo (la difesa ad oliranza dell’'ecosistema
lagunare non gia come oggi avviene dall'abbandono e dall'erosione benst dal-
I'interramento e dall'indebita occupazione o dalla egoistica incuria dell'vomo),
proponevano e deliberavano interventi ¢ rimedi da atwoarsi ed applicarsi a
cura dello Stato e nei casi di riconosciuto diritto-dovere, da parte dei soggett
privati,

Interventi ¢ rimedi, non solo collaudati dall uso e dalla tradizione (e prime
“terminazioni” in materia di salvaguardia nisalgono al XTTT" secolo) ma. in par-
ticolar modo, atuati e realizeati ricorrende a manufati ed a marerioli che
mantenessero definitive e inalterato il confine raggivnto ¢ stabilito tre luogo
urbanizzato & laguna o, al contrario, in altre situnzioni, che fossero suscettibili
di decomporsi e disperdersi nel tempo tra le seque ed | fondali, prontamente
ed instancabilmente sostituiti da identic od analoghi.

In una sua “parie” del 1531 il Collegio alle Acque, constatando che in
molti luoghi della cina e delle isole lagunari si trovavano ancora terreni privi
di delimitazione ed esposti al dilavamento ¢ alla erosione ad opera degli agenti
meteorici e canali e paludi confinanti in evidente pericolo d'interrarsi ed innal-
zarsi, deliberavano che i proprictari, sotto pena di vendita (orzata o di seque-
stro def fitti, provvedessero al pitt presto ad erigere fondamenta di pietra o ad
innalzare palificate, potendo noi dedurre, con l'aiuto di una supplica rivolta
nel 1579 da un privato cittadine al Conziglio dei X, che le prime si addicessera
ai luoghi edificat ed esposti ad un intenso flusso e riflusso di marea, mentre le
seconde ai siti campestri 0 comungue al riparo da sollecitazioni dinamiche
rilevanti.

Nell'equilibrio precario a fatica mggiunto tra la navwra di per sé in divenire
della laguna e l'insediamento antropico permanente, i sito o [ insula™ urba-
nizzati, il campao, I'orto, o la vigna isolani, la barena, la palude, la “velma®, il
canale tali erano ¢ tali dovevano restare,

Ed & a tal punio che, non gia per una nostalgia conservatrice ma, al contra-
rio, per riflessione pacata e spontanca sul valore attuale avvertito nell intima
senso di misura in rapporto alla singolariti dei luoghi & documentata in pid di
mezzo millennio di storia, alcuni interventi tecnici proposti ed iniziati oggi
nell'isola di Torcello dall'Ulficio per la Salvaguardia di Venezia del Magistrato
alle Acque paiono alguanto sovradimensionati, categorici ed invasivi.

Nell'esporre ed illustrare le caratieristiche teeniche delle soluzioni studiate
per Vinstaurnzione od il ripristine delle “condizioni onimali di difesa sponda-
le® ¢ per il recupero morlologico dell'isola; il Magistrato riunisce tanto le
opere di nuova costruzione quanto quelle di conservazione efo di restauro in
tre categorie, rilerite rispentivamente alle aree esterne, interne ¢ barenicole. La
prima categoria (interventi di tipo 1A, 1B, 1C, 1E) comprende opere di fonda-
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zioni metalliche spinte a notevole profondita, opere di sponda in caleestruzzo
armato con paramenti o coronamenti di materiali litoidi arificiali e naturali,
palancolate metalliche di protezione di edifici o d'alire opere murarie esisienti,
opere di formazione o rifacimento di scarpate a scogliera, Intervenii jutii che,
pur diversi nelle diverse situazioni, sarchbero giustificati dall'esposizione
diretta all'intenso moto endoso di canali frequentati e profondi ed agli effers
delle escursioni di marea.

La seconda (interventi di tpo 24, 2B, 2C, 3A, 3B, 4A, 4B, 4C, 5A. 5B)
include opere di creazione, rinforzo, protezione di fondazioni con ricorso alle
palancolate metalliche o ai pali trivellati a seconda della minore o maggiore
“Irugilita” dei contesti, opere di marginamento eseguite con palancolate metal-
liche al piede e travi di testa in caleestruzo armato con paramento di pali di
legneo infissi dinanzi, opere di marginamento o ripristine di arginatura con
palificata al piede ¢ pictrame a tergo,

La terza infine (interventi di tipo 6A, 6B, 7A, TB) prevede opere in barena
con marginamento di confine con barriera filtrante € scavo di canali.

Si tratta, complessivamente, di interventi di “repertorio” del Magisirato gia
sperimentati in aliri siti lagunari e mirati 2 raggiungere la maggior resistenza
richiesta da situazioni peculiar, ma che, riproposti a Torcello, si trovano solo
in parte giustificati. Se, infati, palancole, sponde cememtizie, scogliere si pos-
sono in linea di massima accettare per le condizioni di sollecitazione e le
necessita di resistenza nscontrabili e richicste ai margini estremi dell'isola, esse
sollevano ed alimentano dubbi e perplessiti se wrapiantate sulle sponde dei
canali interni. Peraltro le opere di marginamento previsie per il canale 2, non
risultano tra quelle comemplaie dal PALAV,

MNon & gia per la ricerca in s& di manufari piic elaborati ¢ resistenti e di
nuovi materiali {senza sperimentazione e coraggio la Repubblica non avrebbe
mai realizzato | “Muraze ™), ma & per I'eccesso di resistenza, di presenza, di
rigidita ostentato in presenza di sollecitazioni dinamiche deboli 0 normali che
le strutture proposte (ed in parte realizzate) risultano estrance ed osili; esse
dichiarano, del resto, nel loro bruseo e meccanico trapianto, la carenza di una
studio meticolose, di soluxioni eccerionali adatte all'eccerionalita del luogo lin
aperia contraddizione con le premesse della relaione).

Le sponde o i tratti di sponda dei canali di attraversamento interno indicati
nel progetie con i numer 1 e 2 (la cui dstemazione ha suscitato le polemiche
maggiori) presentano metro dopo metro realia e situazioni antiche, recano le
tracce del vissuto e del rapponte quotidiano con I'acqua, oppure si sviluppano
al limitare dei campi con confini continuamente scomposti ¢ ricomposti, erosi
e rimodellati. In quesii luoghi la palancola, la sponda cementizia, a causa delle
loro intrinseche necessiti nella messa in opera e modellazione (nonostante il
“mascheramento” dei pali che gia di per & denuncia 'innaturalith dell'intru-
sione), rewiificane, irdgidiscono € segmentano quel che Uineonro dell’acqun e
della terra hunno dolcermente ondulato, minutamente frassagliato,
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1l calcolo della migliore resistenza ¢ della maggiore durata non &, forse, il
giusto parametro per il modo di intervenire nel contesta lagunare: opponen-
dosi all'inceriezza ¢ alla variabiliti delle sue parti esso ne forza lessenza; la
storia, la realta,

5. Proposte conclusive

Premesso che la varianie al progeito esecutivo 1° stralcio, in corso di
approntamento da parte del Magistrato alle Acque, fa gia propric alcune delle
obiezioni che sono state effettuate al progetto e che lo stesso, accogliendo la
richicsta formulsta dal Comune di Venezia, ha gidé provveduto a interdire il
traffico lungo il canale §. Giovanni Evangelista, avanziamo, sulla base delle
considerszriond fin qui svolte, i suggerimenti che seguono per quanto riguarda
il prosieguo dei lavori:

1. Gliintervent esterni di tipo 1A, 1B, 1C, 1E possono essere acceltati ¢ pro-
seguiti come da progetto in considerazione della panicolare esposizione
dei luoghi considerati alla dinamica del moto ondoso. Massima cura dovra
comungue essere posta nel disegno, nella scelia del materiale in cotto e
nella posa in opera della pavimentazione lungo utta la fdm Borgognon,

2. 1l moto ondoso nei canali imemi 1 e 2 proponiamo venga ridotio drastica-
mente in via definitiva, con semplic provwedimenti di polizia: si consentira
il passaggio esclusivamente alle imbarcazioni a remi, ai mezd d'emergenza
e di pronto intervento, al carico e allo scarico delle merci,

3, Contemporaneamente il canale 1 proponiamo venga prosciugato tratto
dopo tratto in modo da consentire lungo le sue sponde metro per metro
un paziente lavore di restauro in asciutto dell'intero edificato csistente,
apportando i necessari rinforzi alle fondaziont ¢ alle sponde della riva
attualmente percoeribile, restaurando ¢ valorizzando i sedimi esistenti su
quells opposta, con particolare cura rivalta alla vegetazione che accompa-
gna, introduce ed inquadr gradualmente ["apparizione del complesso
monumentale. Vanno accettati tutti i rinforzi previsti da realizzare con pali
trivellati.

4, 1l marginamento della sponda destra del canale 2 (risalendo dal raccordo
con il canale 1 fino al canale dei Borgognoni), gia realizzata con palancole
in ferro al picde, trave di testa in cemento armato, prowexione di pali di
rovere ed argine in terra superiore, non potendosi operare come proposto
al punto successivo per ragioni di economia, potra essere ammessa e com-
pletata del rivestimento nei tratti ancora incompleti, rinviando ai primi
segni di degrado il suo rifacimento con aliri criteri.

5. Ma il marginamento della sponda destra, ove i lavori previsti hanno appe-
na avuto inizgio, considerando che nel frattempo & intervenuta una drastica
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riduzione del traffico consentito e nella prospettiva che wale riduzione di
traflico sia definitiva, proponiamo sin interessata da un intervento diverso,
il pili possibile contenuto, percepibile appena, consistente nel ripristino e
nel restauro dell'argine terroso difeso da pietrame di piccola pezzaiurs
trattenuto da sola palificara in legno sommersa, segnalata ad intervalli
regolar dalle teste sporgenti dei pali. Mentre § resti di murature antiche e
il tratto di riva esistent nelle adiacenze ed in corrispondenza della casa
golica saranno restaurati con cura, proponiamo invece siano rimossi i
brevi wrati di marginamento gii effettuati con palancole metalliche.

. Il canale 3 proponiamo sia scavato con mexzo meccanico di contenute

dimensioni non oltre la profondita necessaria a4 consentire la vivificasione
delle velme e della barena circostanti, ponendo cura alla conservazione e,
ove necessario, al restauro degli argini erbosi. Va accettata |'ultima variante
proposta dal Magistrato concernente lo sbocco del canale siesso nella
laguna Nord.

. Nella barena sud saranno scavati ¢ vivificati con ghi stessi accorgimenti

suggeriti per il canale 3. il rio Piccolo e le sue ramificazioni, passanti dietro
I'abside e la torre campanaria della cattedrale, come gia indicato nell'ulti-
ma variante del Magistrato,

La strada provvisoria, sostitutiva dell'attuale viabilita di sccesso al com-
plesso monumentale, al termine dei lavori di restauro della fdm
Borgognoni dovrd essere lassativamenie rimossa, con ricostituzione pun-
tuale dell‘assetio del terreno e della vegetazione preesistenti,

Venezia 23 ottobre 2000

Murira Folin
Fier Frameeseo Ghetti
Faole Morachiella
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Relazione al Consighio dei Ministri

Adeguamento dell’attraversamento appenninico dell*autostrada
Al Bologna-Firenze da Sasso Marconi a Barberino di Mugello,
Tratto da La Quercia a Barberino di Mugelle - Variante di Valico

La recente delibera del Consiglio dei Ministn del 23 febbraio ws., ha confermato la
determinazione di realizzare 'intero polenciamento del tratto amostradale Firence-
Bologna (125 km), prevedendo Madegeamento del tratto appenninico da Sasso
Marcom a Barberino di Mugello secondo 1l progetto onginale e nichiedendo per 1l
tratto La Cuercia — Apglio { Variante di Valico), di circa 32,5 km, una ultenore
valutazsone di impatto ambientale da effettuarsi nel pit breve tempo possibile, per

consentire le decisioni del Governo entro 1l mese di apnle 2001

A seguito del provvedimento esprimente gindizio positive con presenzion ¢
raceomandazioni cirea Uesito dell™“wlterone valitazione o impanta ambientale da

effettuarsi nel pii dreve tempo possthile”, emesso dal Mimistro dell”ambiente di
1
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concerto con il Ministro per i beni e le attivita culturali, a1 sensi dell’art & della legpe

34986, =i fa presente, preliminarmente, quanto segue.

1l Consiglio dei Minstri con la citata delibera del 23 febbraio 2001, non intendeva
indicare una procedura “canonica” di valutazione di impatto ambientale, Lo stesso
delinenvan wna procedura finalizzata, da una parte, a raccogliers elementi di gindizio
s quanto sopravvenuto rispetto al progetio della Vaniante di valico predisposio nel
periodo 1988-1992, dall’aliea, ad effetuare un riscontro sul recepiments delle
“esservizions, prescrisiont ¢ reccomandaziont o cul af parere finale  della

Contmiissione di espertl del 12.11. 19867,

Tale attivith svrebbe dovuto condurre ad una ulteriore successiva determinazione
dello stesso Consiglhio dei Ministr, al fine di assumere le degisioni definitive circa la

realizzazione dell'opera in oggetto.

Se si fosse voluto seguire In normale procedura, non sarebbe stata prevista una

ultersore decisione del Consiglio der Mimstr.

A conferma di ¢id, la Societd Aytostrade ba provveduto (con 1"accordo dei Ministen
dell"ambiente ¢ der lavon pubblics) ad un deposito di atti ¢ non ad un avwiso al

pubblico di avvio della procedura di V. IA ex lege 34986

Su tale base, l'approfondiments der problemi  non avrebbe dovate dar lwogo ad un
decrete del Ministro dell'ambiente di concerto con il Ministro per | beni e le anivitd

culturali, avends il Consiglio praticamente avocato a =6 by decisione defimitiva coea
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la varante di valico, proprio per essere in grado di esprimere un giudizo definitivo,

sully base di valutamom complessive

La differenza tra “ulieriare wlitazione o tparto ambicntale” (come deliberate dal
Consiglio dei Ministri del 23 febbraio ws.) e la procedura di valutazione di impatto
ambientale  ex lege 349/86, non & marginale: nel secondo caso & previsto
obbligatoriamentz  la  pubblicazione, da parte di Societd  Autostrade, del
provvedimento, ivi compreso il complesso delle oszervazionm al progetto,  con il
conseguente prevedibile contenzioso, anche per I'intriale vizio procedurale (avviso di
deposito deghi atti ¢ non avviso al pubblice di avvio di procedir), ¢ presumibile
ritardo dell inzio de lavor.

City premesso, il provvedimento assunto — un formale decreto interministeniale di
valutazione di impatto ambientale - formisce delle prescrizionl ¢ raccomandarson
articolale per:

a)  wenfica circa la possibilied ds declassificazione dell autostrada esistente;

by prescruzon d caratiere generale;

¢} preserzom specifiche per le sub tratte.

Per un esame pit approfondito delle suddette preserizioni e raccomandaziom s
rimanda alla nota dell’ ANAS, allegaia alla presente relazsone,

0 L L4

a)  verifica ciren la possibilith di declassificazione dell"autostrada esistente
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Per quanto niguarda ln mccomandazione di  verificare le  possibilih  di
declassificazione  dell'mwtostrada esistente, non pud che confermarsi quanto
detiberate dal Consiphio dei Minisin nella seduta del 232 ws. , e cioé che “nel corso
delfr realizzazione dell opera s doved verifivare, d'infesa con le anuministrazion
locali ¢ con @l enti inferessati ¢ secondo wne appesita valutazione degli oncri
finanziari, la possibile declassificaztone del vecohn percerso corrispondenie. al

mwavo fratto

51 premde anto della raccomandagione del Mimistero dell ambiente, rimviando alla fise
di costruzione dell'opera la definizione puntuale delle modalita e dei criten da

wiilizzare al fine i rispondere a quanto richiesto dal Consighio dei Ministri
Q I 0

by prescrizion di caralere generale

Per quanto riguanda b prescriziom i carsttere penerale, £ ntiene  possibile
ottemperare alle stesse sulla base di quanto richiesto dal Minsstero dell’ambiente. Pur
non di meno, s segnala che alcune prescrigioni richiederanno approfondiment di
ording propethuale e nuove ApPTOVAFIOND  Ammimstative  con  conseguente
prolungamento  dei tempi di realizzazione dell’opera. In  particolare, ['aver
pregindicato "utilizzn di aree di discarica per complessivi 2,7 milioni di me (pan a
cire il 90 del matertale di scarto) portera ad una mevitabile Aipercussione, oltre che
sulla cantierezazione delle opere, anche sui tempi programmati, dovendo procedere

alla individunione di muwovi siti e all”acquisizione dei relativi paren.
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Per quanto riguarda  la ridefinizione degli Osservatori, di cul al capoverso
“Chservators ¢ verifica di atemperanza”, & evidenie che il mento di ke problema

non pud che essere. rinviato ad un momento suceessivo a quello odierne.
Comungue, & gia possibile affermare che ¢ infenzione del Ministero dei lavon
pubblici proporre agli altii soggetti  intercssati alcune modifiche cirea la
composizione di tali organismi, Pill precisaments, una maggiore presenza dei soggeiti
titolari dei poteri di tutela nonché il confenmento della presidenza al Ministero dei
lavori pubblici al posto dell” ANAS.

0 o 0O 8]
€} prescrizions specifiche per le sub tratte.

Per quanto relativo alle prescnizioni specifiche per sub tratte, si fa presente quanto
segue.
Per la sub tratta da La Quercia-Rioveggio al viadotto Lagaro, il provwedimento

afferma di * ritenere mecexsario;

= walutare reafisticamente fa foibilice o un 'alvormativa ohe spost la traria imziade
del rracciate della variamie o momte o Riovegeno, prondend e mosse da qredia,
gk riteruta fatiihile dal proponente, denpminata varnanie rideotia,

- tale sofuztone, da realizzare con tpologa a due carregEiate a-ire Corsie Per Senso
dil marcia doveebbe conseniire; di allontanare i traceiate dol fomdovlle Setia; df
sosrirnire | artnale attraversamento i vickone o due corsie per sense di marc
ORI RS TR0V GNEFAVErSaEmRenio d ire corsie;

&
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- i dismettere o declassare afiwale tracciate auiostradale a margine dell abiato
di Riovegsne, mcluso o pome sul tovrente Sambro ",

Tale prescrizione, qualora accettata, comporterebbe fa nivisitazione dell impostazions

progettuabe dell’intera opera, con un ritardo temporale valutabile i pgn meno di tre

Verrebbers rimessi in discussione, oltre ai profili progettuali, anche le fasi di

realizzazione e, conseguentemente, | comtenull economico — finanzari della

convenzione tra ANAS ¢ Societh Autostrade;

« per guanto rpuarda @ profili di ordine progettuale, le modifiche al tracceto
inferessano una estensione di circa 7 km, so un totale di 32,5 km della Vanante di
valico
Tale prescnizione ¢ fondata sull’ipotest di alternativa di tinerano localizesta sul
versue opposto a quello interessme dall'attuale progetio,

«  Per quanto nguarda be fast di realizeazione dell’opera, il protrars: dell’incertezza
stil tracciato creerebbe criticita nilevann al progetto di cantierizzazione, IMpostito
in modo unitario per quanto concerne, od esempio, Mutilizazione multpla delle
strade di cantiere, 'uso delle arce di civa e di discarica, eve.. L'esecurione del
rafty La Quercia - Aghio presuppone la completa definizone  progettuale
dell intera tratta prima di procedere all”esecuzione dell’opera.

Inclire, va tenuo presente che la configuraeione del sistema autostradale dells
Variame di valico non consente 1'entrata i esercizio differita per tempi e lot

funzionali
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« Per quanto nguarda | contenuti economico - finanziar, la varante prescntta dal
provvedimento, comportando 1a necessitt di nuowt studi e maggon cost di
realizzazione, determinerebbe ulterion oneri  ecconomict ¢ fingnemn, con il
conseguente agpiornamento del pano finanziario.

0 o 0 {3

Lo prescrizione di “walutore realisticomente o foribiditd oF una altermativa”, che
preveda su un tracoito diverso I costriceione di una nuova sede autostradale a due
carreggiate © & tre corsie per senso di marcia con la dismissione o declassificazione
del tratto autostradale esistente, lascerebbe oppi una notevole indeterminaione nel
progetts generale della Varante di valice. E questo, non solo per i costi, ma anche ¢
sopeatiutto per le caraneristiche teeniche dell’opera della quale nimarrebbera
unprecisati profili di fondamentale nlevanza gante Uincidenza  del tratto ogpetto &

venfica di alternativa,

Il progetto posto all’esame del Ministero dell”ambiente — cosi come allegato alla
delibera del Consighio dei Minisini del 23/2 ws. - prevede la realizzarione su nuova
sede autostradale di due cameggiate clascuna con due corsie per senso di marcia
{Vanante di valico) mtesa come raddoppio dell’ anostrada esistente che resta m

esercizan. Quello prescritto dal Ministero dell"ambiente, sia pure al solo fine dr essere
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valutato realisticamente, pone un trageiatn diverso, per il quale va sviluppato  un

progetto con gomenun alternativi a quelh posti all"esame.

L8] o o (6]

Ouanto prima detto i ording alla mdetermnatezza, pud alfermars anche per ln sub
trattn Aglio-Barbermo, pur trattandosi di raccomandazion relatve all” “appariuri
of varluiare mra variante of frocewato ™. Talbe tratta, peraftro, s1 colloca al di fuon des
325 km sottoposti all'ulteriore valutazione di impatto ambientale, previsia dal

Consigho der Mmisin,
O 0o o 0

In conclusione, se wvenisse accolto il provvediments emessoe dal  Ministro
dell'ambiente di concerto con 1] Mmistro per i beni e le attivita culiuraly relativamente
alla prescrizone specifica nguardante In sub trama da La Ouercia-Rioveggio al
viadotto Lagaro, sarebbe vanificata o decisione del Consigho dei Minstn del 23
febbraio u.s.

Le prescriziond, in senso lecnico-giuridico, sono ammissibili  se & riferscono
all opera esuminaty ¢ non ad un’opera diversa interamente da studiare ¢ progettare.
Cualora il Ministro dell’ambsenie ¢ quello per 1 beni ¢ le attivith culturali ntenessero
tale alternativa progettuale effemivamente praticabile, dovrebbero, coerentemente,
egprimens parere negativo sul progetto esaminato @ Non patere  positivo con

HESCTLEON InCongmc.
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In definitiva, per quanto prima sostenuto, mtenga che |a valutazione finale, ¢irca le

preserizioni specifiche relative alla sub tmtta da La Quercia-Rioveggio al viadotto

Lagaro compreso, sia rimessa al Consighio dei Mimstr.

S ritiene, invece, che possano essere pecetiale e formalizzate in sede i

propetiazione esecutiva le prescriziont specifiche refative a

-

la sub tratta dalla galleria Val di Sambro al viadotio Sparvo.
la sub tratta dalln gallena Sparve al vindotio Molino di Setta 2;
Ta galleria di bage da Badia Muova & Poggioling;

1"usenta della galleria di base allo svincolo di Poggiolino;

la bretella di collegamento dell amostrada Al con Freneuola;

Ia sub trafta Poggioling — Aglio.
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UFFICIO DI SEGRETERIA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
poma, 17 APR. 2000

N S078710.1 = A TUTTI | MINESTRI

5§ communics che 1"ondine del ghormo dal Comsighio del Mimistel del 15 spaile AN & cosd jnbe-

prabo:

. Relazicne del Ministro Nesi sugl esinl degli madi riguatrlanti § colkegamenti con la Sicifin
fidoe i3 in data 22 gennaio 2001}

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEL MENISTRE
AMATOD
Sk
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BOZZA DI ESTRATTO VERBALE
(riunione del C.4.M. del 18 aprile 2001)

Vista 1a legge 17 dicembre 1971, n.1 158, concemnente la realizzazione di un eollegamento
stbile viario ¢ ferroviario ¢ di altd servizi pobblici fra le Sicilia ¢ i continente;

Visia la direttiva del Presidente del Consiglio de Minisiri del 23 gennaio 1998 concernente
I"adeguamento alls normativa eomunitaria in materia di appalti pubblici della concessione
alla societd Stretto di Messina spa;

Vista la legge 11 febbraio 1994, 0,109, e successive modificazioni e iMegraion;

Vista il voto 10 attobre 1997, o 220, con il quale il Consighe Superiore dei Lavon
Pubblici si & esprisso sul progetio di massima sedatto dalla societd Stretto di Messing spa;
Vista la delibera CIPE |9 febbrag 1999

Visto il conseguente decreto del 5 agosto 1999 del Minisiro dei lavorn pubblici, di concerlo
com il Ministro del tesore, del biluncio ¢ della programmazione economica, con il quale
sono sinle indette due distinte procedure od evidenzs pubblica: la prima, per la definizions
degli aspenti tecnici delle problematiche termitoriali, ambicatali, sociali, economiche e
finanzinrie del progeno Jf massima approvate ¢ per fa valutazione, con riguardo w
medesimi aspetti tecnict, di alire possibili configurazioni delle comunicazioni tra 1a Sicilia
ed il continente idonec a garantire il massimo sviluppo potenziale delle economie delle
regioni interessate; la scconda, per approfondimenti sugli aspetti tecnici di curattere
apecialistico, segnalati nel citate voto del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici n.220
del 1997,

Vista il programma di Sviluppo del Mezzogiome — (uadro Comunitario di Sostegno 2000
20086,

Visto l Pinno Cenerale dei trasporti ¢ della logistica, o) fine di favorire bo sviluppo del
sistema produttive siciliono dell’intero Mezzogiome;

Preso atio

dei contenuti dei due studi consegnati all'ssito  delle suddette procedure ad evidenza
pubblica;

Esaminate

be reladoni di accompugnamento a detti due studi redatie di concerto dai Ministeri dei
lavori pubblici e del tesoro, bilancio e programmarione economics, rispettivamente nelle
date del 15 ¢ 19 gennado 2001 ;

Considerato

che appaiono disponibili gli elementi istrunor e valutativi, per procedere ullenormente nel
perseguimento dill’obiettiva infrastruiturale fissato dalls citta legge n.1158 del 1971,
vt anche riguarde al contenuto dei predemi due studi e delle predetie relusioni di
BCCOMpAETMEInenio;
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I Consiglio dei Minisin
esprime le valutazioni che seguamo:

] Ministeri dci lavori pubblici ¢ dei trasporti & della navigazione. di concerto con il

Ministero del tesoro, bilancio ¢ programmagione economica, individuano le iniziative
necessarie od utili per assicurare In renlizzazione di i gli imerventi ari a gamantire il
livello delle comunicazioni tra Sicilia e continente, coerenti con quanto prevista el
Programma ¢ nel Piano suddetti, anche relativaments alle infrastrumore portuali ed
acroportuali.

. Le amministrazioni competenti procedono, al fine di cui punto 1, alla verifica della

disponibilita del mercato a finanziare, realizzare ¢ gestire, attraverso il ficorse a forme
di panenariato pubblico - privato cosi come definite dalla legae n. 109 del 1994 ¢
successive modificazion e integrazioni, il progetto ponte sulle siretto di Messina, i
collegamenti ¢ i rccordi stradali ¢ ferroviar, nonché i servizi conmnessi.

1 contenuti e be moddalit di espletamenta della procedura di verifica di cui al punio 2
sono fissati dalle smministrazioni procedenti entro scssanta giomi dafia data odiema,
Allesito positivo di tle verificn, verranno attivate le procedure previste dalla vigente
AL
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DIREZIONE GENERALE DEL COORDINAMENTO TERRITORIALE

COLLEGAMENTO SICILIA-CONTINENTE

CONSEGNA DELL' EXECUTIVE SUMMARY
prodisposts dull’ Adviser in versiome provvisorin il 15 gennaio 2001

RELAFIONE DI ACCOMPAGNAMENTO REDATTA DALL AMMINISTRAZIONE |

Ministero del tesoro, hilancio ¢ programmarions econamaca |
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A

Moidercitte

MHEZICONE GENERALE DEL COORDINAMENTO TERRITORIALE
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MHEEZINE GENERALE DEL COORDINAMENTO TERRITORIALE

.'q..hﬁd‘c ol \v-u‘ll‘ "‘-!/59{1-

Lo ssdio, che In presete relagione sccompagna, secondo quanto previsto dalla
delibern CIPE 19 febbraio 1999 ¢ dal decreto § agosto 1999 del Ministro dei lavor pubblici,
di concerto con il Ministro del tesoro, del kilancio ¢ della programmucions economica: si
riferisce “alla definizione deglhi aspetti tecnici delle problematiche termitoriali, ambicmali,
spciali, econamiche ¢ finanziarie del progetto di massima relativo ol ponte sullo stretto &
Messina e per ln valutasione con riguando a quegli aspetti, di altre possibili configerazion
delle comunicazioni tra ln Sicilia ¢ il Continente idonee & gamantire il massimo svilupp
potenisale delle economie delle regioni interessane™.

Lo sidio, affidabo sl Associarione twemporanee i imprese  costituita da
PricevaterhouseCoopers Consulting, PricownterhouseCoopers UK, Sinira srl, Net spa ¢
Cereet, hn esaminalo i vaninggi o gl svantaggl dells soluzione del “Pome” sospeso a
campata umicn i 3.300 metr csaminato dal Consiglio Superiore dei lavor pubblici nelks
sedutn del 10 obiobre 1997, ¢ di unn soluzione “altemativa multimodale™  soluzioni
enframbe atle a conseguire |"obiettivo di collegare in modo adeguato Sicilia e Continente.
Anteaverso ur'analisi innovativa delle tendenze dellp domanda di traffico in relagione agli
scenafi di eresciln, sono state mceolie, elaborate ¢ analizrate informazioni nocessarie sia per
decidere quule progetin sdoftare a lungo terming, sia per dare al problema del collegamento
Sicilia-Continente solusnone immediata.

Con ln suddenta delibern il CIPE incaricava. ahresh, gli stessi Mimiseri oi
approfondire, con apposito. siwdicaffidato & Steinman - Parson Tasponation Group gh
aspetti tecnici di caranere specialistico segnalati nel medesimo vore del Consiglio superions
dei lavor pubbdici. 1 nsufiatl di guest ubimo stodio spmnno presentati con una separata
rélazione
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Ai fini dells comparazione delle due alternative, lo studio di ow ¢l si occupa ba

individuato due amisid di analisi:

() sexddisfazione eificiente della domanda peospetsica di raffice.

{b) valutweione degli elfetii economici generali (in ambito locale e allargmo), di sostenibility
ambicmale, di sostenibilith ni fini della sicurezea, di attuabilita istinzionals,

I risuftati relativi al profilo di valwazione (8) consentono I'esame del grado & utilizzo, det

ricavi e della redditivith della. seluzione “Ponte™. Per quanto riguards glhi altri profili &

valutasione, vengono chisramente identificati ghi interessi beoeficiati o colpin nelle dug

saluziont, la rilevania dei primi ¢ § rimedi da sdottare per comtrasiare i secondi.

La complessith della guestione proposta e delle variabili da prendere in came per
affronarla hanno poristo Vedvisor & non rixssumere moun singale parameteo i giudico
comparaio sulla fanibilith cconomico-sociale-ambientale del ponte ¢ delln soluzioas
altermaiva multimodale.

I risultati raggiunt offrone peraliro elementi pdeguati per e decksioni.

A tale riguardo, 1o studio ha verificate [a necessith di attuare un insieme di inferventi
infrastrutiurali invarianti. gla programmati, relativi a poni, seroports © relmive sistemi di
scopsso, necessan, comungue, per soddisfare ke tendenze in atto della domanda di trasposta
o media ¢ lunga distanza in enirata e uscita dalla Sicilia. Secondo ["advisor, (ali invariani,
che vengono specificate in detisglio acllo stodio, “yono di gran hangn pid rilevanti, guante a
potenziale bmpattis economice, che non (s specilica scelta ponte si, ponte no™(E.5 pag. 106,

Lo stesso studio, inolire, ha indicato che i) sistems dei irasporti per Iattraversanicnto
delbo stretto di Messing risulterd non essere adeguato, per capacith ¢ livello di servizio, nel
hreve periaddo (prima ded 2011 2) nonpstante gli interventi gid programmati e da atteare,

Per quanto riguarda il grodo di atendibilin dei risuligli. menire ) aiivic
propasmente niconducibile, per contenutl ¢ metodologin, agh sodi & faibilia e,
segnatamente - 'analisi prospettica dei flussi i vaffice ¢ di impatto economics ©
ambientale .~ non pone particolani problemi, Nanalisi dei costi ¢d ecopomico finaneiarin &
sopgena ad un maggior grade di approssimazione. Cuesto detiva, principalmente, dal fanto
che le valuiaziont connesse alle componenti di costo del manufano ponte sono desumte dal
progetto di mussima i cui contenuti, rispetto & livelll di progestarione definiti dalla
normativa vigente {an. 16 L10%9Y), sono sostanvialmeme equivalenti ad un progetin
prefiminare, Inoltre; & seguite di reiterate richicste di quests Amministrarione adviser si ¢
impegnuto md affinare be stime di alcune importanti componenti di costo’. Tall circostunae
spicgan perché | risaltati raggnunti dallo studio, al 15 gennaio ¢ qui presentati, non possang
essere considerati ancora definitivi.

Tuttavia, sulla base dell'esame effetiumo dal gruppoe di monitoraggio - costinito da
rappresentanti del Ministere dei lavori pubblici e del Ministero del 1esorn, del bilancio e
della programmazione econamica - Uordine di grondezzn delle variabili stimate. appare

! i chsrimeni v g approdonsmen] richicil] sobe relaivi, pearane. g cou degh imserveni, m oa1l i manulocene
& eaerie, ally o ibilith di cave ¢ discariche pecoviaie per Vinpeme movimessn torra w faae di cosnizene, sgh
Rcomari finaseise] ipiticrsn
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caratterizata, allo stadio df maturizione oggr megiontd dalloe studio, dasafficiente grado J
sutendibilitd ¢ consente di trame e principali conclusioni richieste con solfeciiudine dal
decisore pubblico ¢ riportate nelln presente nota.

La nota, artkeolwa in sei paragrali, contiene el paragrafo & (Conclusioni) un giudizo

sintetico sulle azioni che si propone di adottare & seguita def msultatl dello studio. Nei
paragrafi du & 5 & contenina una sintesi di tali risuhati sccondo (1 seguente ordine:

L TR PR

Inudepunterra dell'offerta atunle di masporti ¢ interventi necessar nel breviesmedio
fermine.,

Deserizione & costo del due scenar di fungo termine.

Finanznbilita privata del progetro ponne ¢ relativo onere pubblico,

. Famibilitk del progetio multimodale.
. Confronio dei due progemti rispetto agli alri profili: economico generale, ambieniale,

della sicurcezn e istilnsionale,
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1. Le infrastrutture sttuali di trasporto diverranno insufTicienti gia nei prossimi apni
a seguito di un forte incremente della domanda, specie per i colfegamenti via aria ©
via mare: lo studio individun un elence di interventh, programmati ¢ aggiuntivi, s
altuare gid ael breve-medio termine.

1 querdro informative sulle fenderse dei trasport sorregge molti del risuli),
rapprosenia un notevale passo avanti aspetto alle previsioni comenute negli studi precedenti
e consente di prendere decisioni di politica economica,

Craeste decisioni nguardano scparatmnente:

- itervent! di lunge terstine, che stiraverso 1a realizeazione del pome o di wa
soluzione multimodale seddisfine In domanda di rasporti 2 partire dal 2002, anmo m
cui il ponte, secondo advisor, potri entrare in eserciizio,

« dnterventi di breve-medie fermine, che soddisfino la domanda & trasporto fino a
quella data

Consileriamo qud gl interventi di breve-medio termine. per passane net punti
successivi, alle solwioni di lunpo termine.

Pex il breve-medio termine. 2§ risnliato dello studin & cosi niassumibile:
3¢ 'economin del Merzogiome crewcerd al 3,8% in media fino a fine decennio ¢ al 2,8% da
allorn in avanti®, in assenza di interventi tempestivi l'offerta di trasporti diversi un freno alln
crescita
- dfal 2003 per il rasporto muaritime sullo Stretis’
~ dial 2004 nella vigbilita i acecsso al porti
- dal 2004 ¢ pit pesantemente al termine del decennio per i collegamenti serei & mariitimi a
media ¢ hmga distans
- dal 206} per i) irgspori fermvéario.

) Con Iri,gmurdun al perieso che va fino al 2012, consegue da questi risultati che gli
interventi gid programmati sono essengiali ¢ che sono necessari anche inferventi aggiuntivi,
che assommano a circa 690 miliardi { Allegato 2,

Anche wel caso in cui 'economin crescesse meno dei valor sopra indicati e
seghatamente, secondo le ipotesi fste, a un tasso pari al | 8% anneo pel primo decennio e
all 1% dopo il 2012, gh imervemi programmati st rivelerchlbsers comungue indispensabili,
pur se in momenti di poco successivi o quelli sopra segnalati,

* 5i trann ded sl i coowcita prevind dal DEEF 2000-2005 & 3000 2004 ¢ dal Pregramma di Sviluppo d¢| Merssgsons
J000-2004 apprmato dalls Comesinbions furopes che costituivee 13 bine del Qudro Comunatio di Sestegao (051

' Sorive Uaviase: L quuslily ded aeerisd i ranpuert Jf altraveriamimta el sivetig of Merving § sl o o
diesfirmaier of PRI el prodm) ansl 8 yapeiin del prrvesilbill aweenty dells demanada”, (5, pag 7

S 6
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Le dinomiche di raffico che someggone quesin conclusione fanno riferimenta al
seguente quadro odiemo dei Mussi (Adlegato 1):

Traaffico attwale passepeeri da ¢ per la Sicilia, Esso & per cirea il 30% locale [ Fra le
sponde dello Stresto) ¢ per il 7% niionale: quello dovale si avvale dei tragheti, ma solo il
25% usa autovesture e per il 75% & di puro tagheitamento senza alir mezzi, quello
aaziotmale fvece milicen prevalentemente Pacreo (quasi il 50%); il 35% ulilizza
Vautovertura e il 15% il treno.

Traffico atmale mercl da e per lo Sicilia, S¢ si escludono il cabotaggio e o
navigazione infernazionale, che da soli assorbono olire il 70% degli interscambi, a restanie
quots si ripanisce per il 60% su strada, per i1 209 su ferrovin e per il 200 con Ro/Ra (Kol
ot Roll off, ossia con imbarco di meszi stradali pesanti su nave).

Le tendenze rispetto aptl aruali st qualungue sia la soluzione sdotsa, (ponie o
multsmesdale), € o pari scenano di crescit, mostrano che ) traffico aeres e quello RoRo
cresceranno o ritmi pid sostenti del iraflico sirsdale:

Traffice o medter & himger disirza, fenderse | 199 | 3032 pomie P2 muhimardate
iy Aprwtesi off crescit alta ) S
Domands pasecgpen (tasso i crescita) + laat “163%
s ol mercalo anioverira | 2% % i ]
gt ofi mercaio oeren | 4TS (0% s Il
Deananda mesci (tasso di creseia) 16T +157%
inotir ol merecio trasporio si srada] ST ] e
— qunitd df mercaraRo o | - 3% fry LY

I sostanzn, i wilidazione guantitaiive cfenuata dallladvisor mostea che fe lendenze
del traffico non verranme significeiivamente modificare dafla disporibilitg del ponte come
ittnerario aiternative; & yuesta la principale ragione per cui Putilizze del pante rimane
madeste (cfr. peragrafo 31 Sitenga conto che [a crescita del trasporto acreo potrebbe essere
sattostimata, in ragione della tendenza alla compressione verso il basso delle tariffe
conseguente Ia crescente concormenya.

Sulla base ded trend rchismati, I"advisor evidenzin be parti del sistema dei irasporti
che entreranno in crisi prima del 2012
o el avea dello Strette, Mapprodo ferroviario di Villa 5.Giovanni; I"approdo traghetti di

Reggio Calabria ¢ [ viabilitd locale del pormi di Messina e Villa 5. Giovanni,

* per | collegamenti aerel ¢ marittimi o medic e lunga distanza, Vofferta ¢ gil oggi
inadeguaty ma gli interventi progmmmati ~ pertanio essenziall — sugli seroponi di
Cntnnia ¢ Palermo ¢ sui porti siciliani per i raffici Ro/Ro sono in grado di sostenere 1a
domanda almene fino al 2012, Saturacione si produsrd anche prima nella viahifinr o
aeCEsso al por,

Sono dungue necessar interventi che ampling "offerin gin entro {1 2002, sia per |l
tragheftomento lungo lo Stretvo, sia per i collegamenti & media e lunga distanza che vengong
richiesti dal mercato (traffico acreo ¢ traflico merct vin mare con Ro/Ro). L'advisor ha
individunto in modo puntuale tall imterventi ¢ Allegato 25, 5i tratia di tre categorie di opere

u}\i‘ﬁ- !
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a imerventi gl progrommati well ‘area dello Stretto, o o “veola lecale™ i tpo
portuale. stradale, fervoviario e di controllo del traffico marniimo;

b, interventi gia programmati in alire aree deila Sicilia e del Mezzogiorss di lpo
portuzle, acroportuale, ferroviario, stradale ¢ nterpormuale;

o imimrventi non ancora prograpenatl = oggiwilvi - nell‘area dells Stretto, di tipo
portuale, stradale e ferroviario specilicamente volli a risolvere le strozzijurc
identificate.

La realizzazione di tali interventi, riguardando infmstratture che deveno entrare in
funzione prima del 2012, prescinde  dalla scelta fra “Ponte” ¢ “multimodale™ che invece
influeniza fa categoria degli interventi aggiumtivi,

L ingresso in esercizio del ponte riduce, infatti, significativamente la domanda di
attraversansente dello Stretto vis mare a partire dal 2012 (del 65% per le amovetiure: da
£.300 awtovetture traghetiate giomalmente nel 1999 si passerebbe u 2100 o al massimo
2,600 del)"85% per 1 veicoli merct: da 3,300 aptocarti al giomo si passerchbe 4 300 o al
minssimo S00) ¢, perianto, g interventi aggiuntivi nell’srea dello Suctto — che soaa stimati
in girca 69 miliards - sono destinati a esvere spiazati dal ponte

Per tale mgione Padvisor, fenma restando lp necessith degli interventi gid
programmati, ha ritenuto di ipotizzare che nella soluzione ponte gl inferventi “aggiuntivi”
men venpano atiuath, accenando percio una fase & soffercnea dei servizi nel caso il waffico
erescesse ai ritmi ipotieati nello scenario aho.

Consegite cell insterne dei risultati lassunti che gl intervesti programmati e
agpiuntivi df breve-medio terming nel periodo 20002002 sove al tevps stesso.
al indispersabili, of fine df non blaccare ¢ anzi di fovorire Lo crescite del Mezzogiorne e in

particofare della Sicillo
B meon privi di elementi di rischio (per o componente relativa al rasporti a media o e
disturzal qualore la cresciln dovesse assumere ritmi pil lend

L sceifa suggerita dai Fisulialf delle analivi appare evidente: goerentemente con la
riprema ecangmiice che  Mezzogilormo mostra da metd awni novanta (ruffarzetasd dal [997-
98, ¢ do sjorzn finensiario ¢ di Finravamento ammicisrative (0 affo che mirane g partare
al 4% guel tassi df creseits, ¢ mecessorie realizrare pli interventi indicati per mon
ostacelare, avzd per favorire w procezss di sviluppo che appare pessibile. Peralira, i
naterc modulzre deglt interventi, programmati ¢ agehntivl, consente di gradusre rel tempo
fa loro nttaeziowre {n bave all 'evolversi della cresetta economica ¢ del fraffice, Cid perd
avvenire con il supporte della metodologia oi simulazione predisposta dalladvivor,
estundendo fo sua upplicazione elle altre aree del Mezogiorno ¢ monitorands
censtanfemente Cevalversi delfa demanda off trasporto.

Al fine i assicurare risorse ¢ unitarield progetuale aghi interventi da atware nel
perivds 2001-2012 nonché i monitorare evoluzione  della domanda di rasporto,
1 attuarione det medesimi interventi potrebbe esscoe ricondotia a quella del Programma dei
fondi strumrnls 2000-2006 in un “Progetto di collegamento Sicilis-Continente™ attraverso i
ficorso agli stument defla programmazione negosiatd (intese istitweonali i programm,
accondi di programma, ele.)

N s
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2. I due progetti di lnngo termine - ponte ¢ moltimodale - sona enframbi in grado di
soddisfare Is domanda, hanno costi assai diversi ¢ si dilferenzian solo per il mado
di stiraversamento della Stretto; gli interventi portuali e aercoporiuali non sono in
concorrensa con il ponte.

Le due soluzioni ssaminate, ponte ¢ multimodale, sonn sfate costruite in modo da
sisdilisfare entrambe & domanda di trasporto successiva al 2012, anno di entraa in fumeione
del prnie. Fase sono articolate come segue:

B Zplusione ponfe, che comprende:

aj il “Progetto ponte” ossin il manufatio e i relativi sistemi di racoordo dirctto
autostradale ¢ ferroviario'(Mappa 0.1 I realimsazione di 1ali sistemi di opere €
strefiamente connessa alla funzionalith del manufano sia sotto il profile opgettive, in
quants ron sascettibili di awtonoma fenxionalitd ed uso, sia sotto quello sopgettiva,
in quanto la separazione delle due componenti potrebbe apparire anificios ar fial di
wnia correttn npplicazione defla normativa regolante 1'affidaments dei lavor] pubblici;

by “interventl frvartenti ™, ossia presentt anche nella soluzione aliermadiva multimodale,
che sono furconali all’ straversamento con qualungue mezzo dello Stretto®, mvero
che soddisfanc s crescente domanda di tresporto a medio ¢ lunga distanza,
passcggeri & merci, con madalita aerea ¢ via mare” (Mappa n. 2).

Per quanto rigoards gli interventi del progeite ponte, 'advisor mostra, in primo
s, che il manufntio poud entraee in esercizio solo nel 2002, G 1] anni che, nel
presupposto di una sequenya ottimale dell”her procedurale ed ssecutivo, sono Nocessari da
oggi alla realizzazione dell opers, costituiscones b somma di due periodi:

& 4 wnnd iniziali necessani a tuite le attivith propedeutiche all avvio dei laveri {periodo
2000-2004}, sostanziaimente dedicati al completamento della progettazions definitiva,
alla VIA, alla procedura di  spprovazione & |ocalizzawione dell’opers, alla
predisposizione del progetio esecutivo, alla procedura di assegnaeione lavori:

« 7 anni necessari per la realizearione del manufatto e delle opere complementari.

(ente al costo toale del progero ponte, queste & pari 8l netle dell' TVA a ciren
9400 miliardi, contre 1 circa 7150 miliardi stimati nel 1997,

Le nuove valutazioni funno crescere notevolmente be stime: il casto det sobo ponte,
che ern di 5.040 miliardi, & cresciuto del 30% circa, arrivando a 6,600 miliardi; 1l costo del
collegamenti stradali e ferroviasi ammoenta, complessivamente, o 2.770 millardi, contro 1

* Realinoarions &: al ) mmpe di reccordo con b rese sl cilshesis = siciliane, 03] rempe di igcosda con Ls fele
fetrorwiatia callabrese ¢ siciliana, a1) noova Mardee passanss di Meaing

b} Raddoppio delle trame femoviarie Pami-Cefalt « Cismpilieri-Giimme. bI) delle teran corms
sull auneamdy AY i Villa San Giovannl & Reggio Calabris.

* k) poserniamenti del vivema pormake micikiano; b} potenriaments del sistema ssrepormuale vicilano

cﬁk, 4
s,
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2,100 miliard) in precedenza stimati con un incremento, anche in questo ciso, di circa il
30,

L'insieme di questi valori segna il nuove pumto di rferimento nella eveniale gars di
concessione di costruzions ¢ gestione.

Per quonio riguarda gh itervensd invariand (Allegato 4), essi sono indispensabili per
sosfencre entraumbe le soluzioni. Particolarmente importanti per rispondere alle poterzialit
di sviluppe del sistema produttive siciliano sobo ghi interventi di potenzinmento dei sistemi
poriuale ¢ acroportuale dell'isola. 11 farto che essi sfano necessari anche nel progetto ponte
¢ indice del furto che guesto, pur sostiluendo I misura significativa il traflico marittimo
sullo Stresto, non riduce fr mode rifevante 1 traffico aereo ¢ vin mare o media e lunga
distanza. 11 costo degli interventi invarionti ¢ stato stimato dall*advisor in linea di massima
in 4,650 miliandi di cui 2,530 fungionali all’attraversamento con qualunque mezzo dello
Seretto (2,650 per il raddoppio della ratta ferroviaria Pami - Cefald ¢ Clampilieri-Gilarme),
Tale importo, essendo comunc alle due seluzioni, non ¢ evidentemente rilevante ai fini della
scelta fea Uuna ¢ |atira soluzione.

Wa infine osservato che I"accessibilith al ponte dei veicoll ¢ dei mers ferroviar ¢
gammiita all'eliminazions delle sirozzature implicita negli interventt programumati nel
periodo 200 1-2012 che includono fra ghi aliri:

» 5] versanle fervoviario, il completamento della galleria dei Peloritani ¢ il raddoppio o
I"adeguamento degli itinerars Salerno ~ Reggiy Calabria ~ Messina - Palermo con le
diramazioni programmaie,

# sul versante della grande viabilith siradale, olire al completsmento dell’ autosirads
Salemo - Regglo Calabria, quello dell’nutostrada Messing — Palerma, della 55 106
Jonica, della Catania — Sirocuss ¢ delln Sirscusa- Gela,

1 Solieione alternativa, @ " Progetts multimedale ™, che comprende:
a} mewd imierveenti per il trasparte via mare sulle Steetto (Mappa n 3,
b} sserventt pmvarianti come al punto b delin sofizione ponre,

I nuovi interventi ot & consentire wn adegusto Wasporie via mare sullo Strctio
comprendono sia gl interventi aggiuntivi nell'area Stretto del periodo 2001-2012, gl
evidenziati {clr. paragrafo 1, eategorin .} sin ulierior interventi per attracchi fervoviari o
per scivoli per navi da realizzare nel ventennio successive {Allegato 3),

_ L'insieme degli interventi previsti nell'area delln Stretto comports un costo stimato
in virca 2,040 miliardi {netto IWAL aggivntivo ai costi previsti nel periodo 2001-2002
" b realis, Pemith lievesmesas aderions el traffics serea ¢ via mare 5 medi ¢ lunga distanm el silusenos poae | T
et ooro i Beeten il passeggent acren wel 2052 rispetna all sl sodunone; B per comp in mecne 1 temmin o foneclise

BB alla stesa data) suggerinebbe por b wolusens ponte un cume Mevemests minoe. T8 tile offio pos & sain
1eBuln COMD,

B % 10
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anche per ln sohurione poe ) 00 miliand? sono per il nuove naviglio, circa 600 per nuom
approdi ¢ 450 per | collegamenti infrastruttirali trx gli approdi ¢ la viabilith existente. In
panicolare, ghi interventi modulari proposti implicano un intervento di spesa da
programmare a livello locale per fasi:

»  entro il 20012 per be infrastrunuee di trasporto pari o circa 700 miliedi;

s entro il 2022 di un ulteriore intervento part a circa 200 miliands,

o entro il 2032 di ulterior 140 mijiards.

Per quanto conceme gh fmervend invarionri, ciod comuni alla soluzione ponss
"advitor stima, coane si & visto, uny spesa part & 4,650 miliondi.

In base alla descrizione delle duse soluziond, appure cvidente che esse si differenitiano
“soia” per il modo con cui risolvono |'stimversamento dello Stretto: col progetie ponfe,
I"una: con un fore ispessimento del servizi maritimi o i relativi raccordi, altra.

Viceversa, il pedenzizmentn progressivo dei sistemi portuale e aeroporiuale della
Sicilia per il traffico mercl e passeggeri, a media ¢ lhunga disanza vin mare e vin arig, &
indispensabile, in qualmgue soluzioine. Tale potenziamenta, non & affato in concormenzs
com |l pragette ponte, come spesse ipetizzato, poiché anche in presenz di tale opera &
simile ¢ assai elevilo — specie in uno scenario di crescita econamica alta = 1'incremento
dells domanda di tralfice via mare ¢ aria.

Poiché le due sohmrioni sono entrumbe costruite in modo fale da soddisfare
domamia, fon & 5u questo piano che devono essere confrontate, bensi su due alts profilic a)
aspetti finanzian (cosii e ricavi), b} benefici in termini i effeiti economici generali.
ambientali, di sicurezza o istinzionali. S5 warta dei profili csaminati ai punti che seguona.

3 N progette poste: grado i utilizeo assal alto per le ferrovie, assai basso por la
strada, anere pubblico neeessario per readere il progeito baneabile,

Dt d1 costo totale stimate in 6,600 miliordi per il manufatto ponte ¢ in 9.400
miliandi includendo i collegamenti, le condizioni di finenriamento del progens pome
dipendono, in prime luogo, dal grado Jdi utilizeo dell opera ¢ dai reavi che ne conseguons.

A mle riguardo, 13 seziome antosiradale prevista (6 corsie di marcin, 2 corsic di
emergenza, 2 corsie di servizio) permetie |l transito di 10D.000 veicall al giomo. Viste le
previsioni di traffico, che al 2032 stimane, nell'ipotesi di crescita alla, un trmsito di 18500
weieoli al piomo (11,400 aoveiure ¢ 7000 meez pesanti}; il 1ransito al 2032 scende a
10500 veicoli al giomo nel caso di crescita bussa, T'odvisor stima che il grado d wilizza
medio del ponte sul versinte stradafe sarh dunque estremameme limitato, anche dopo 20
anni di ativita.

Questo & il risulto del faio che, secondo Umbvisar, il progeno ponte non altera
sigmificativamente con 1a sua esistenza il forte favore del mercato per i tmsport via mare ¢
wvin peren, né gode ol un mercato locale sufficientemente ampio

QA\ k)
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La vezione ferroviaria (2 binari, 2 corsie di servizio per merei gommati) permetie i
transite di 200 treni af giomo. Viste be previsioni di trafTico, al 2032 lu capacith verrd
ulilizzata, sempre in ipotesi di crescita alia, a) 635% (ossia, rmosse le odicme strozaters
della rete =ul versamte siciliano, tronsieranno 134 treni al giomo, comro | 58 anuafh
L'utilizen scende a 78 treni al gioma nello scenario i crescitn hassa.

[al punto di vista dells domandn di irssporto e quindi della sua capacith di ripagarsh
per una parte cospicua con capitale privato, il progetie ponte presenta dunque | seguenii
punti di forea e di deboleren.

Prarati ol farza;
= oppomunith di wilizare pleniments Te potengialith della ferrovia sulla linea o sud di

Mapoli ¢ per i capoluoghi sicilinni, sla per i passepgeni (wreni indivisibili, quali gli
Eurostar), sia per le merci, migliorndo i misurn notevole la quality dei senvizi
ferrovinn di afrversamenio;

o secomodamento i osumenti della domanda  di - arsversamento  imprevedibili ¢
straordinari, & comaffere sia strutturale (ossin con fassi di crescila tipicl i e
carptierizele, come la Sicilia, do unp capacitd polenziale inutilizzsts assai elevata) vin
congiunturale.

Prnti dff debelezza:

* sofferenza del sistema di attraversamento dello Strefto nella seconds metd del decennio e
fimo al 2012, stante 'ipotesi fama dall’advisor che nella solurione ponte mom vengano
realizeats quegli interventd di potenziamento deli’offerta per il traffico manittimo sullo
Streqto (per circa 690 miliardi } che al 20012 sarebbero pod spiaeati dal pomte;

= forte sottoutilizrazione stradale del pomte a seguito del fauto che esso non atirae in
misura significativa nuovo raffico a media ¢ lungs distanza, né lo sottre al mare e
all'weres — o cui fore crescitn deve comungue essere soddisfaltn con nuova offerta - e
che unn parie significativa del traffice locale contimea a fare uso ded traghetti (in quanto
per essa | attrpversamento avviene seni sulovetiune al seguita).

Fri simiesi, i progeo ponte assicwra un forte aumento della gualics del servizio
Jerroviario ¢ quindi un grado di urilizze olevels per questa modaling, mesre é destinato a
rextare fartemente sottoutiiizzato dal traffice sivadale e pospone ol 1002 il migliorammto
della qualité i arraversomenio della Streiin,

sty resubtati, fruno dellfanalisi ded Mussi di trasporto effetiuata dal)osdvisor con
rilevamenti, metodi ¢ modelli adeguati, consentons uni valutazione dei profili Gnangor

Aralisi finanziaria
Il tipar di analisi fEnansiaris preserman dallo studio pud essere prospetiato nel modo
seguenie,
Dzt T stime relstive a:
a) couti o corrurione stimati del monufiito ponte e, per talune fpotesi, delle opere
complementari;
b costi oi manutenzione ¢ gestione legath alle attivith cariteristiche:

\%\.-:.. 12
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¢) privisioni i domanda df tragperio, Ticavi carmiteristicl ¢ costi di esercizio e )
MINENZNE,

¢ in base a previsioni wilterion relative a:
d) ricavi collaterali ¢ complomentari alia sola gestione dell’opera;
¢} rirchi {macroeconomici, teenologici e di imffico):

i valuta una combinazione possibile dei seguenti due fation:
) entith del flaanzigeento pubblico solale;
g} ingegmerln fimotiaris per il reperimento dei fondi privati (negozinzions, stratium
contrattuale, ottimizazione dell’allocazione dei rischi, strategie che ne derivano),
che possa assicurnre In bancabilith dell“intervento, cssid un suo rendimente appetibile per il
mercate.
In linea di principio ¢ per specifics previsione normativa, il soggetio privato & ety
a raggiungere il proprio equilibrio economico ~ finunzinrio stiraverso la gestione dell’opera
realizgain, o prescindere dal contnbuto pubblice. In assenza di sufficients ricavi, &
evidentemenie sempre possibile, inmalzande il finanziamento pubblico, rovare un equilibrio
tle da rendere il rendimenio appetibile per il privato. Pertanio, risulin priofilsria wa
preliminare verifica dell’onere pubblico che "operarione pud comportare, seguits da wna
valwtzzione di convenienza da parte dell'investitore privato; risulta, kmvece, semplicistico
affermare in realizsabilich di un’opera sulla base della mera presenza di offerte private
Daltre canto, nell oftica di ottimiszane il livello della ponecipazione del soggetio
pubblico. In bancabilith di un progetto & indissolubiimente legata aglh strumenti Anangdan
utilizzati. Ir linca di massima, assunti | vilogi a), b} e ¢} provenienti dall analisi, si valutangs
le componenti ) ed ) & s ricercano i pib ¢fficact apparati g) ¢ il valore onimale del
contrituto pubblico totale 1) che consenteno la hancabilith del progetio.

I risubati presentari  dall'sdvisor, per o complessiti  del progenn, per
I"approssimusione delle stime di costo, Vesistenzn di fonti di mcavo collaternle ¢
complementare non picnamente esplorate’, per 'esistenea i molieplici possiball apparati
finanziari, devono essere considerati = anche una volts che bo studio sia staio reso definitive
con ) chinrimenti richiesti = df fipo orfentative; voltl cioé o valutere quale sin I'ordine af
gramidesza degli imperti che possono essere raccolti sul mercato ¢ quindi quelli che devono
easere sostenwt] dal settore pubblico.

I risubati dellsdvisor riguardane diverse ipotesi Mnanziaric g} che sono stafe
individaate con il fine di ridorre, da un lato, il conttibute pubblico in capo al soggette
chiamato a costruire ¢ gestire [ ponte ¢ di assicurare, dall’ahing, “la fruicione copnomica del

* Sone sl consdersl volo | ricavi s cosmesi alle aithith contteritichs Mo sano stalc, e, elshonme ipows di
inrEmalizrarions & slon henefict o rendite done dal progeita, nonehe quelle lngaie al valore delle aove ¢ det servas
wollaterali voli o winuere I sterveonsa
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ponte legats alla realizeazione ottimale, efficiente ¢ ned tempi previsti df wite be opers
peeviste” (E.S.. pag.6d) nel progetio ponte.

| casi somo sati costruiti con il fine i minimizzare il contributo pubblica
mantenendo gli indici mlevanti el fini della barcabilits del progeno, nell’ambito di valod
commuiemente aecettati dal mencato.

I primi tre casi ipotizzano che sia dofo in concessione il manufano ponte, mentre i
Quartes caso include nella concessione i collegmment) ferrovian ¢ viari al manufatlo ponte.
Nei cast A ¢ Powe ¢ collegament!”, come deliniti dall ‘advisar ¢ previsto un emenduments
alla Merdonirer al fine di erogare il contributo pubblico in funzione dello wato di
avangamenta dei lvori; nel easo B ¢ previsto un ulieriore emendamento che permetcrebibe
di erogare parte del contributo pubblico come “tani{fa ombra” duranie escrcizio,

1 costi 1otali, ove si lenga conto deght interesst capitalizzati ¢ di altri costi finanedari, ¢
b valort di contributo pubblico totale costndn con riguardo @ uno scenaric di cresein
intermedia somo 1 seguenti (in miliardi di line amualizzate of 2000}

] Ciwo ¥ Iognlarions Casa A Coso B Cuo “Ponic &

i wigenle l colllegamni™ ,
Imeraniments 1otale [T T4 LEiE] g
Comribein  pubblico 4257 3T EL L]
Comribuin  petblicn (X [T 7] [T}
ire ¥ ded coata wotale

Modalns | A colfsado dellnpern | A satn A slata ™

oragarieng favai lanvori & taniile lavon

soniries pubblics =

Totle ipesa publies Tzt &850 6374 ]
Lime i i ’
_Nlle'.lnrli'l | '

Pur essendo in corso aleune verifichie richieste dall Amministragione circa |'catith del
risparmi realizzabili araverso be suggenite modifiche alla Merionicer, i dati SOPrM Hportati
indicano che la sola differena fra if caso A (indicato come preferibile dalfadvisor da un
punto di vista finanziario) ¢ il caso Fonte ¢ collegamenti, ¢ relativa alla seelta di dare, o
menw, i concessione I'inera opera, comprensiva dei sigtemi di mccondo (identica 1 quella
definita mella presente nota progetio ponic), poiché ta spesa pubblica totale non differisce
med doe casi,

Pertanto, dal punto di vista dells struthem coneessoria, Je diverse ipotesi identificase
dall*adviser prsomn essere, sostanziulmente ricondatie & dus modell] di base:

"L‘malqrﬂmau-w Fipotest Propento Pore, senis (e opers , & bese afls quale | pagarero
del gemtributn posblion & jpotlosate @ collsnde ol opers; Cava & il wui oggetts concovsione & identico sl potrd &
Ieghslarioms wigeme, im cui viems ipoikeam wna modifics kegilative m base alla qualk il eoniTituto publiiic § vemste o
wtage di avanzameste lovors, Cass B L ool ogeesn concewsonio & idenico 4 ipotess A of & cul 8 eeendamento
kpmmuﬂmlunnmu'mhmﬂmwﬂwtmmwmm
d'eercicio) Caso Poste ¢ colltgamemi. fpotes couttuits dul propette poase, i cul sb ipotizse bo s regime &
pagemenll del comtribmo pubblice del caan A, ma peli'oppetio dells L ifona ricompres anche |
enilegamenti fermpvian ¢ viasi

%: A 4
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4] une concessione d'oggetto pil limitato, coerenle con gquanto provisto dalla Lepes
115471 ¢ dalio swudio elaborato dalla Societd Swetto &f Messing nel 1997,

b) unn concessione avenle per oggetto 1'intero progette, cicé 1) poate ed i collegament
stradali ¢ ferroviari (il progerto poe).

Mellipotesi b) V' advisor mette in Jwce che " profilo di rischio sumemerehbe a causs
della complessith del processo di sviluppo, gestione ¢ realizeazione delln fase di cantier:
dell opera (ES.pog. 58)7. Tuttavia, lo stesso advisor, riferendosi all ipotesi a), insiste ciren Iy
necessith di assicurare {1 coprdinamento dei soggetti istiurionall implicati nello sviluppa
dell'opera ed eventuale gestione per migliorare il profilo di rischio del progeiio ¢ eventiak
rating di eredito, L advisor, infing, pel valutire |a sostenibilith amministrativa delle diverse
modalita di gestione del progetra ponde auspicn un’opzione in cul stuno conferite sd wna
stessa socicll  “utte  le competenie ¢ prerogative  relmtive oifa  realizacions
dellinfrastrutura in questione ™ (E.S.pag. 1011, dalla progettazione esecutiva alls gestions
delle stesse, procedends cosi “all’auspicata unificasione delle opere d'adduzions con i
manufste pringipabe * (E-S. pag.101),

Cib che in prima fstanza sembra spingere o privilegiare, da un punto di vista
meramente finanziano, ln soluzione a) & la complessith di gestione di pin cantien ¢ il
superamenio del limite del contribule pubblico ammessa dalln Merloniner nelln suddet
ipotesi b). Peraliro le stesse considerazioni svolte dall*sdvisor fanne ritenese che | suddeti
profili siano propei del progetto in quanto tale ¢ non costituiscano elemento di mapgioe
mischiosita del progeno ponte, La valuazione di maggioee rischiosith del caso pregeln
pante sembra dundgue venire meno per le seguenti considerazionl:

< ieollegamenti autostradali ¢ ferrovian ¢ il manufatte ponle sono Mdissolubilmente legmi
sul piano funzionale perché necessari alla fraibilith dell opera, viste che 'assenza dei
primiremdercbbe il secondo inutilizzabile, )'unitarient progenuale ¢ & sviluppo
dell'opera sembrano al contrario ridurre il profilo di rischio del progetio riducenda i
rischi di ritardo di completumento dei collegnmenti (e quindi di mancan ricavi) e
permettendo di nispettare in pieno “1a recessitd di legare le opere SogEelle a concessions
con ['wsufrotto, [a responsabilith of costruzione ¢ I monutenzione della stessa
(E%.pag SEY” essende | collegament] panie integranic & non separabile dell’opers ponte;

il coinvolgimemo nella costruzione ¢ gestione dei collegamenti di soggetti che non
ricevone un usufnito diretto dalla realizzazione del ponie - ma solo indicetio in termini
di raffico wggiuntivo dovoio al migliore servizio™- pud essere percepito dal mercato
come elemento di risghio elevato,

La soluzione b) & dungue preferibile in base al seguente ordine di considerazioni:
1 da un punto di visi econamice, lunzionade e teenologica il progetts ponte non pui
non essere constderato che come wy'opers unitaria, Come tale 12 sua realizzazione

™ Gli incrementi tarelan dovat al pome st nells prop I emferi al i del ponss.
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deve essere perseguita attraverso quelle norme dell"ordinamento vigente che ne
consemano 1a realizeione, fspeitandone la natura intrinsecamente unitaris;

1 ipedesi a), se analizzatn alla luce dei criteri sub L), appare come uningiustificabile
presentazione del progetio che, in quants privo di uno sun parte esseneiale - |
collegamenti stradali e ferrovian - non solo non & in grado di adempicre o proprin
funzione cconomica, ma  potrebbe,  inolire, essere  considermia  come
un'interpretazione errata alls luce def principi generali del diritto in materia di appali
pubhlici, che preserivena Iaggiudicazione del progetio nella sua unitariels;

M, da un punio di visia pratico, inolire, occorre considerare che la realizzazione del
progeite presenta, indubbiamente, difficoltd oggentive - come, ad esempio, la
presenza di var cantieri ¢ lo complessita di gestire un progetio di fale posaa -
idemificae daliadvisor, ma che fe stesse sarchbero solo amplificate dalla
compartimentalizeazione delle varic opere costituenti il progeno. Inolire, P'aver
individuato parte delle possibili difficolt cui il progetio potrebbe andar incontro, gis
i quests Tase del processo decisionale finalizzato all’aggiudicazione del contratie
di concessione di costrusione e gestione del progetio, consente di articolare, i fase
realizzativa, ndegunte misure mitigatnicl, tanto a fivelle stituionale, che contrattuale.

4. 1 progetio multimodale: consente una progressione modulare degli interventi, un
minore costo ¢ una magghore efficienza ccomomica; sfavorisce lu ferrovia e
comporia templ di attraversaments di maggiore durata,

Il progetio rappeesenta, sia per laltenore rafforzamento del collegamenio marittimo
sullo Stretto, sin per i porti ¢ gli seroporti destinati of collegamenti o funga distanza, uns
prosecugione madulare delle axioni prospettate per il periodo 2001-2012.

Dral punto di vista dell’efficienza nel rispondere alla domanda di trasportl, 1| progetio
rmulimodale presenta § seguenti punti di forza e debolerra:
Pume di farza:
= risposia alle esigenee di collegamento da e per la Sicilia (garanzia &i maffico) in modo
modulare, adottando nel vempo le opriond di intervento il epponune secondo de
inficazionl che vengono dalla domanda ¢ in unu scala adeguata che consente alia
elfficienza economica
Perstt & deberlezza
®  persistenya (pur con una sensibile eiduzione rispeno & oggl) di pin lunghi tempi &
atmaversamento delln Stretto (circa 30 minwti in meno per | veicoli su gomma, 60 per
eni passeggerd, “alcune ore”™ per i wenl merci). Tale aspetto incide sulle medie
percorrencze stradali e, sopratiuiio, incide notevolmente sal trasporto ferroviario, menoe
sughi utenti bocali del troghett] (attualmente Bl 73% degli wtentl locali & senea aulo ol
weguite) o sulle lunghe pereomrenze su strada.
+ freno posto alle sviluppo della rete ferroviana della Siellin o cousa de] collo di bottiglia
costituito dalls capacits massima di toghettamento — che pud essere comungue ponats
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daggli atmandi T wrena/giome a 130 trenb/gioma rispetto ai 200 treni/gioomo possibili con i
ponte -« dei carri ferroviari e dai tempi di trasbordo.

fn sintesi, i progeto mulimodale sfaverizce la ferravia ¢ pesa negativamente sulls
apianlindy el prasporio stradale a media ditanz, p consente ¢levale dfficienza ecomomicg
per la modidaritd dell interventa che evita eccedsi di afferta ¢ alza if grode di wilizzo

£ impanto fimarsiario previsto del progetio multimodale - in agghote alla
comporente (mvoriante, = & valutahile in 2040 miliardi. Non essendo poszibile un'analisd
defla finanziahilic privata dei progeatl che compongane (f progeite multisodale, 33 deve
adattare | 'ipotesi ehe lo steso gia fnteramente finanziato con risorse prbbliche

Wl progetra mudtimodale, per asstment pienamente la natura di soluzione allemiva
ol ponte, deve essere considerato, seeondo ["advisor, come un pians di intervemo siraegico
unitario, articolate per fasi di interventi da programmare e aftuare. La stesura drg
programma, [atuarione, il suo moniloraggio, 1 comettiv, potrebbero. essere imposiati
pellambite delle intese istituzionali di programma avvalendesi dells strutturs stabile
previsty dal PGT per bu sun sttuazione, cui dovrebbe fare riferimento una specifica strutiun
di coordinamento di progerti complessi, qual @ Uinsteme di interventi che concorfono o
definine i1 “Progetio collegamento multimodale Sicilia-Continente™.

%, Beneficl eronomici generali, amblentali ¢ sulls sicorezza: | vantaggi e gli svantaggl
dei due progeiti indicano gli interessi favorit, suggeriscons le politiche di
accompagnamento, ma pon indicans ona gerarchin di preferenza. 11 progeio
& superiore a quello multimodale, sul piane della visibilita istituzionale ¢ di
immagine.

Lianalisi condonta dalladvizor dei benefie! economicl gemerali, amblentali ¢ sulla
sz fohe v ageiungons alle soddisfazione della domanda i trasportal fornisce
Informazionl pecessarie per lo comparazione e lo reclizmeione dell'ura o dell'alre
progetio: ja) individus | sogpetti econemict ¢ | werritord che pili beneficiane dell'una o
delfaltra seluzivne, (&) individus le tipelagle o le specifiche sitvazion! che risentons piie o
migso negalivamente dellun ¢ dell'oltra solizione; (c) individua o fattispecte di entrambe
e sofiztoni che i prestang @ penctrazions criminole. Chieste biformozioni consentom di
valutare, guolunigue progello venga aituato, e eventiali azion: compensative mal piam
ecomamico ¢ soprattitfo, nel case dellamblente ¢ delle siewrezza. e asloni di comrasio da
paarri [t essere

Lassenza nell analist dell adviser oi woa guestificazione monetaria del costi ¢ del
Bemefict ciw derfvane deo guesi profili nen conyente, peralire, df costruire per gieiia parte
dellaralisi wna gerarchic di preferenza fra le due salizioni.

Dol punto_di_visig_economice genvraly § dve progeir, in aggiuare @lla comme
capiacit o soddisfare la domanda off trasporte, seppure in forme diverse, prexentam,
rispertivamente, it positivi nell'area meropolitana Mexsina-Regrio Calabria, il ponte,
effent pevaivivi sugli scambi a fuaga distanza, i mulimodale.
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il in partheolane:

a) il progetts ponte ha fmpatti posiivi mell ‘area mesropolitena: per il pil drastico
alleggerimento del traffico di passaggio (specic 0 Messina) ¢ ln conseguente Liberaione
di aree urhane; per la ricaduty immobiliare ¢ per quells furistics legata all"effto
R,

by il progesa sudtivodale ha impatti positivi sugli scambi o lunga distanen e rsponde alle
diverse esigenze di collegamento do ¢ per la Sicilin, accompagnando la trasformazione
del sistema dei trasporti della Sicilia in un sistema compiviamente intertnadale.

[ entita limitata sono gl effetti occuparionali diretti:

- pils elevati quelli del progees ponte nella fase di canticre, per entita della spesa attivats

{ 14mila oceupati Manno per i sette anni di cuntiere contro § circa 3mila dellalternativa)'’;

- pill elevati quelli del multimodale o regime (oltre £.000 occupati in pii rispetto al pome],

per la natura a forte infensith di Javoro det servizi che ne fanno parte, segnatamente quelli di

traghctamento {valutobile in cirea 300 addetti stabili in pii rispetto alla siuazione ateale).

Per quanto viguardy {'impang_negativo_del dve_progeni sull'gmbiente ¢ _sulla
slcuresza, lo siudio coferma che exsl sono significativi, che, fn entrambi | cast, sine
mecessarie azion] robuste ¢ imovarive df contrasie, ma che aon & 6 QUENID ferrene che o
detimearsi la xevia.

Cuanto all’amblente, gli impatti delle componenti non invariant dei due progett
somo stati identificati integrando la documentazions di base presente negli studl ambientali
prodotti dalla Societi Stretto di Messing ¢ wilizzando una lista di 31 indicatori ¢ teeniche
impicgaie abinaimente dalla Vafwazione Ambicntale Strategica (VAS), pur non ritenendo
di pervenite o una valutasione sinetica ¢ comparabile. Sono state individuate misure di
COnirase.

Lo studin conferma che per entrambi | progetli gli impait: ambientali e verritoriab
sono significativi anche se mitigabili. Essi sone pil rifevanti nelln fase di cantiere, nel case
del ponte; pit diffusi ma persistenti nel lungo periodo, nel caso ded progetio multimodale;
pit comcentrati sullambicrte terrestre ¢ anche in arce o clevaln valenza naturakistics, nel
caso del ponte;  pid influenti sul fragile equilibno dellecosisiems maring anche o causa
defluso di modalita df traspono a scarsa efficiensa energetics (sistemi o propulsiene), ned
caso del progetto multimodale {Allegato 53
il # Proashe _hﬁl‘tl"d
] Sconano penln I ‘scomare mulimodale

[Trasfoemurioni  sella Wega  Fse Q) cantire, | Creacns Gl inguinememo ¢ della presions vl snbi

coinvelgeneno i enbizl fonticri & funare per aifivied | wbans dove ol fusi & alfes

miralthe & FOCCago inerlh | oocuparions di weola in
aree umglee

| s oy omibaki &l paraggio Degrade delln morfologa costiera per b reallrearions
| di mrrve infrastrumure poriuali @ peggionamenio defls
qualisi delle sogun costicre & Sellambiemic manao

Tiquilificarions Ocibe arve uitane £ iduimms el | Minons impatio dels fasi di camierr, bibartone nel
tradfico matimima, con ety salla qualich delie soque  [tempo ¢ ridome el jon|  delle  pond)

! plmqﬂw:-rnﬂunh_

'™ K yratte delloscuparaone legas ol imspanio sconarmiis del cantios. see dell' scoypatioee sel contien

c&/__,_ &
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Per quanto riguarda il pragetty ponte, limpatto maggions  avvienc nella fase &
costruzione sulfumbiente terrestre (drico, geomorfologico, noturalistica) per via dell'entith
delle aree di canticre od sccessorie (cave, discariche). dell'entith delle aree di sostegno del
ponte (aree di escavazione ¢ gestione degli ineni); per Ie opere di fondarione della forre £
del vindomto Pamano sul late della Sicilin, ¢he coinvolgono Farea del laghi & Faro ¢
Canzirmi, interessala da provvedimenti i wiela (Fona di Protezione Speciale) ed invntive
di recupero ambientali. Nella fase di esercizio, il manufatio ponte ha offeti negativi rispetto
alfimponans omitologica deflo Stretto, in particolars per quanto riguarda il profile delis
comenti migratoric, € rispetto alle interferenze visive e di inguinamento acustico ¢
atmoslerico. Lo studio evidenzia anche gli impatn pesitivi del progetro ponte relativi, da un
lato, alle opportunith che st aprono in termini di rigualificazione delle arce urbane delln
Streno e i riduzione della congestione da traffico;  dalfaluo, al miglioramenta
delfambicnte maring ¢ alla mapgiore sostenibilith ambientale del irasporto ferroviario che
dal progetta ponie viens incentivato,

A guesto fa Fscontro 1" impatio comungue forte del progetio multimodale (specie con
Fiferimento al pid inicnso sisiema di oltraversamento via tragheii) sui problemi amblentalh
delle aree urbane interessme dallattraversamento da pane del waffico con origine ¢
destinazione | porti; sulla qualith delle acque costiere ¢ dell'umbiente maring (costiero,
aperto ¢ fondale) che secondo 1o studio ha ancor un elevato livello di naturalits e presenia
umit forte fragilit; sulla morfofogia costiera, Per contro, permettendo di modulare nel tempo
gl inmterventi la soluzione altemativa consente un migliore adeguamento dell'offerta i
traspono alla domanda e quindi di ridurre b diffusione e Uentith degli interventi,

Una wvolta  individustz lo solusione per  Pofireversamento  deflo  Stretto,
Yaggiomamento delle conoscenze relative alle problematiche ambientali dei due scenari ¢
lindividunzione  di indicatori rilevanti a3 fini della valuazione di impatto potranno
costitiire In base per un aienio e continuo monitoraggio degh  cffeni ambienali 2
dell'efficacia delle misure di mitigazione ¢ contrasto che sarsnno  amuate. 1 lavors inolire
offre, nel caso del progerte pomte,  utili indicazioni af fini della  predisposizions delln
wnlutmrione di impatto ambientale.

Per quanto riguarda 18 sicwrezsa, 1l maggiore pericolo di infiltrasione criminale nel
case della cealizeazione del ponte. non appare leguio né alla natera dell’opera né alla sua
unitarietd. Le componenti tecnologicamente pin avanzste dell’intervemo (costruzione ¢
missa in opera defla struttura del ponte) sono anzi ritemse dallo studio refrutane o
penetraziom criminall A rendere pid rischivsa tale solurione sembra solo essere 3 sus
muggiore  dimensione  fnanziaria  rspeite alln  mulimodalitd:  f¢  componenti
dell'infrastruirm “a rischio™di penctrazione (scavo & movimento terr, noli € Wasponi) sono
valutate in ¢irca 4.000 miliard: su 9,400, contro © cirea 1,000 miliard) su 2,000 de) progeite
riuitiorodale. Se le risorse pubbliche “liberate™ dalla scehta delbo scenarto multimaodale
venissero impiegae per rendere isle slesso scenarto pill robuste, costreende porti, aeroporti
g strade - con (e amivith di scave, movimenmazions temra & produsione di caloestroesi
{attivitd  nd alta penctrazione) che sse comporiano — Uimparte sulla siewresza dei due
seenarl diverrebbe simile.
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Peraliro, la concentrzione criminale nell'srea dello Stretio ¢ In frogifith delly pos
eriminale raggiunta sul versamle calabrese fanno ritenere allmivisor che ogni azion:
infrastrufturale sia assai esposia @ tentntivi tamie di protesione-estorsione che &
accaparrmmento nell aggiudicazione degli appalts, swggerendo guindl frenirambi gll soemari
azioni di contrasio, ¢ ir purticelere:
ai g gestione wmanageciale forte ggnza Ul ricorsa a forme straordingric lipriali procedure

& urgeniza, corsie preferenziali o specialil,
bi fa costitizione di una task force di magisicati che comipin indagini preventive sul
sogeni economici coinvolti melle opere.

Ditverse ¢ U rindtate del confronte fra le dur soluziond in merito al_profils
imitusionale ¢ i immagine. In quests cass, lo studio conclude, sempre sl piame
gualitative, ehe grazie alle ma nonrale unitaricid progeniale e all gffetio che exsa stesn ¢
I eristemze dell ‘opera hame sl immagine del Meszogiorno e dell Amminisirazione
puhblice, la soluzione del ponte & preforibliz a guolle multimodale.

Pt in detiaglio, Padvisor conclude che, dal punte di vista stituzionole, Topirione
ponte costituizce di per 2¢ un progetio unitario che per sua A3 &1 PREsta o UNA gestions
manageriale, ad alta visthilith, esposta alla verifica, anche internazionale, ¢ impostatn in
un'otticn di rigone ¢ trasparcnia: gib o panire dalla predisposizione della gam di concessions
¢ degli accordi con la Divisione infrastratture delle FS; nella fuse relativa alls valulakione &i
impatee ambientale; nel controflo di quality del progetio esecutivo; nell’organkzeasione =
nells sicurceza dei cantien:; nell attuaetone del parenarinie pubblice-privato.

Per mli ragionl, la correttn impostazions del progetto petrebbe avers, i caso &
suceesso. un forte segnnle circa la copacith del Pacse di progetiare ¢ realizeare grandi
progett. [ converso, sarebbero evidememente assai negativi gli effeni di un msuecesso,

In apgiuma a cit s esserva che Lo stessa existenza del ponte concorrerebbe o elevare
l'immagine del Merzogiome, costiuendo cosi wna importante fonte di marketing
territoriate. In termini cconomici cibd si manifesta in “rendite” del porte solo iy panz
mﬂm o essere intermalizzate (¢ che Padvisor ha solo in parte internalizzato nell analisi

irin)

e

23/11/22 12112



nesi_bozza4.indd 285

i

]

-

]

d

b=

c}

APPENDICI 285

Conclusioni: Ia scella

I'nnalisi dell'advisor ha consentito di ottenere cingue risuliat:

Sono ate individuae e infrastruttisre di comunicazione, in parte gid programmate, @
parte aggiuntive, relative allo Streito ¢ al resto defl"area, da realizere nei prossimi anei
per soddisfare fra oggi e il 20012 - anno in cui il pomie pud divenire anivo - um
domanda di collegamento fra Sicilia ¢ Continente che, pello scenario di alta crescia del
Mezzogiomo, eccederi ripidamente 'offera disponibile, ¢ talora gid I"eccede.

Si & uecertmto che il potenziamento progressivo, prima ¢ dopo i} 2012, dei sisgend
portusle ¢ seroportuale della Sicilin per il traffico mercl ¢ passeggeri @ medio ¢ lunga
distanza, via mare e nereo, & indispensabile per non bloccare ¢ anzi per favorire o
sviluppo € le tendenze di mercato del sbstema produstive siciliant e dell’intera arca
mesidionnle. Tale potenziamentis, a differenea di quanto spesso si ipatizza, pon € in
concomeniza con il ponte, poiché anche in presenza di tale opera 1'increments della
domsanda di wraffice vin mare ¢ aria resta simile € assaj clevato - specic in uno soenaria
di ereseitn economica alia,

Si & cotl sccertato che le due solusioni si differenzianc solo per il modo con cui
risahveni ["attraversamento dello Stretic: con il sistema ponte e @ relatvi raccordi, I"ana;
con un fone ispessimento dei servizi marittind ¢ i relativi raccordi, 1'aftra. Tanto il
pragetio pole quant il progette mulimodale possono soddisfare ln domanda di
atiraversamento della Stretto a pertire dal 2012, Benefici economich generali ¢ costi in
termini di ambiente ¢ di sicurezza sono presenti in entrambi § casi & sono diverst; non &
npparso possibile stubilire in base a questi profili una gerarchia di preferena fra i due
progenti; sono state jdemtificate le axiond per contrustare | costi.

5i & coneluso che 1o soluzione del pente & superiore a quelia multimadale sul puano della
visibilta istituzionale ¢ dell immuogine del Paese ¢, i particolare, del Mezzogiomo.

5i & stimato, infine, che il costo del pragetro ponle eccede per quasi 7000 miliandi
quello del progeie amiimodale, che Fopzione di collocare il progeito ponte pressa
privati & perseguibile, ma che, a seguito deglhi alii costi @ del basso grado di utilizeo
stradzle prevedibile per il ponte, ke operzione dovrebbe avvenire, sulla base dei comi
dell'advisor, con un oncre pubblico totale aitomo ai 6.500 miliardi ossia non mene di
4000 mikiardi in pi ded costo del progetto multismedale.

[Da questi risuliati emergono due chisre conclasioni: 'una relativa al sistema

invariante porusle ¢ agroportuale; I alira relotiva al sistema di sursversamento dello Stretio

Una prima scefta ha notura uaivecs. $e si vuole evitare di bloccare 18 crescita delia

Sicilin e si vuoke anii favorire lo sforco b sviluppo in atte in tuito if Merzogiomo ol quale
sono sate di recente indirizzate cospicue nsorse ¢ un programma & innovazione
istituzionale ¢ amministrativa, & indispensabile amuare sia gl interventi gid programmatl di
potenzipmento dei pori ¢ degli aeroponi. sin Pinsieme degli interventi invarianti
individuato dalle studio. Quest ultimo sieme comprende infrasindiure per 4650 milinrdi di
cui 2850 per interventi ferroviari e steadali funonali all’straversamento dello- stretio con
quafisngue mezen ¢ 1500 miliardi per il potenviamento wlicriore del sistema portunle ¢

.

)
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acroportunle siciliano. Al fine & minimizzare il nschio di un cecesso di olferta nel caso di
scenar di crescita inferior & quello programmato (3,5% fino alla fing del decennio ¢ 2,8%
dn allom), Vatuarione di tali intervemti andrebbe praduata straverso il monitoraggle
umitarie degli andamenti effenivi ¢ prospestici del raffico, rendendo permanente un sistems
di analisi del traffico come quello costmito con fo studie in oggetto.

La seconda seelta - sc, mentre si realizzano questl interventi, si debba svviare il
progetio del ponte, ovvero si debba avviare un progetio di interventi modulari sulle Stectie
volte ad assicurare un efficiente atiraversamento marittimo - viene invece o dipendere, in
primo luogo, dal giudizio politico combinato sui risultati di cui ai punti d) ed o) precedenti
Si deve in altri termini valutre quale maggiore costo pubblico della solurione ponte sis
ghustificno dai vantaggi propri di tale soluzione, vanaggi o cui nello studio non € stata da
— anche per i rischi di arbitrariets insiti nell esercixio - quantificnrione monctaria: fa parte
detls migliore qualit del servizio stradale ¢ ferroviario non intemaliczta nei rheavi ded
pontc’?; |a maggiore efficacia istituzionsle; 1'elfesto di immagine ¢ i benefici connessi alla
maggiore atirartivith che ne deriva.

Tale valutazione deve peraltro tenere conto del futto che, anche o prescinders dalls
provvisoriets dei risultoti presemiati dall’advisor, la naturs dell’esercizio ¢ fa potenziale
molteplicit di soluzioni Mnanziare da, come si & pil vole soltolineato, natura sodo
indicativa alla misura dell'onere pubblico delia solurione ponte. 11 mercato, unn yolts che =
decida di sagglame la disponibilith a finanwiare il progetio, potrebbe fomire solusdoni ¢
valutarioni diverse: intemnalizzando aleuni dei benefici "esterni™ o delle rendite connesse al
ponie {aitraverse interventi complementart); individuando altn strumenti finanziari.

Si propone allora, in primo luogo, di stabilice, sulls base delle valutazioni del
presentc studio, il valore dellonere pubblice mamime che si é disposti a sostencre per
altuare la solwdione ponte ¢ ofencre cosi, olire alls soddisfazione di fungo termine della
domands di trasporio, | vantaggi sddizionali sopra indicati. Tale importo dovrd cssere
compreso frn una soghia minima di 2,000 milpsdi, pari all'onere pubblico massima dells
soluzione mulimodale, ¢ un tetto di 5400 miliardi par sl 50% del costo tatale dell’opera
{valore che ricomprende gli oneri finanzian nelle stime dell’advisor), La distanza dalla
soglin minima del valore prescelio come onere pubblice massimo rappeesentn ln valutaziong
attribuite ai vantagg addizionali del ponte.

Su 1ale bose, si propone, quindl, di verificare fo capacine del mercate di offrine
soluzionh finonzisnaments adeguate alla realizzarione del progetio ponte, Secondo quanto
in precedenza motivilo dovrebbe essere “messa sul mercato® Fintern opera, comprensiva dei
nuovi sistemi di racecordo awtestradale ¢ ferroviario, par & cirea 9400 miliardi, cosl da
assicumre unitaricth ol progetio ¢ dare certezsa al mercato. Raceord aulostradali € ferroviari
¢ manufatto ponte sono indissolubilmente legati sul piano funzionale, visto che I'assenia dei
primi renderehbe il secondo imutilizzabile; alla luce dell’ordinamento vigente [a separazione
delle duc componenti non & pertinente. La convenienza di espliciare il contributo pubblice
mnssimo 48 nel fallo di comunicare ol mereato impegne finanzlanio che lo Siain & disposto
ad sssumersh, evitando infruttusse pegoriazioni con il settore privato,

%) ogi che uid fane & (e miglors qealilh del sorvieio & incorerms nell wmalil moneiana preche soneser | icay
] Concossaarta del pome (¢ dumgue riduce Fonere pubblico)
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Limvvio della fase & verfica del mercato - ferma restando lo nevesszd
dell approvazione di unn legge che stabilisea I realizzarione dell’opera ¢ Pammontare dei
contributo finantiaric a carico dello Sixo (a4, 1y 115871) — non pub che avere inizio
individusndo prioritariamente ['amministrazione aggiudicatrice dei lavorl, Questa deve
cssere un soggefio wnitario in grado di svelgere uno funzione di regin complessiva di
rigenerazione dell’intero bacino territoriale. L'esercizio di tale fuszione richivde ake
compelende tecniche ¢ organkezative ¢ la capacith di interlogquire con il mercato ¢ di
realizzare un parenariato istituzionale, sociale ¢ Lecnico nel termitorio,

Tale sopgetio poirebbe cssere identifieao in un’apposita societh di dirto pubblico,
nel cul contesto ¢ possibile fcoasiderare il ruolo delln Socictd Stretto i Messima S.pA,
opportunamente Tivisie alln luce del perseguimento degli obbiettivi proposti, svvero in @
“ufficio di missione” allo scopo costituitg.

Quamie alle modalith i affidamento, la verifica del)interesse del mercato pud esseee
perseguila con le modaliv previste dall'ant.19.comma 2, lettb), ovvero dall’urt. 3This dells
legee 41594,

Il Driretiore Gienerale della Dirczione
Generale del Cootdinumento Territoriale
Arch. Gactano Fonana

DA Ty T

Il Dirigente Generale del
Dipanimento delle Politiche di Coeslone ¢ sviluppo
Dot Fabrizio Barca

- ] s,
Tl w|[Sou-g

i 5 GEN. 2001

23

23/11/22 12112



nesi_bozzad.indd 288 @ 23[1/22 12:12



APPENDICI 289

—ew, | COMMISSIONE EUROPEA
LI
Beoclles, 2 2 Ot 201
soun 285287
19982165
Signor Minisro,

In Commissiora ha 1"onore di richinmare I"sttenrlone del Suo governo sull’affidsmento o
trattativa privata, da parts del Magistrato alle Aoque di Vieaezia, ufficio del Minlstero del
lavori pubblici, & una serie dl appalt &l lvori & di servizl relativi ol progetio
salvaguardia della Inguna di Venezin, al Consorde Venezls Nuova, )

Pl da B Lod 200 - B-1049 BromBoniietsras B-1040 -
- : 43 0a, Brussel « Balgia
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In seguito all’emansrions della prima legge spociale per Venezin, (legge 0. 171
del 16 aprile 1973), il Ministera ded Iavor pubblic] bandiva, nel settembrs 1975,
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Ulteriori studi venivano quindi affidstl »d unn commissions di capem
indipendentl, la quale, sulla base degli claborati progetiuali scquisid a seguito
dell'appalio concorse, elebommva uno “Studio df fettibilith o progetio di massims”,
¢chs veniva pol sottopesta al parers del Consiglio Superiore del lavord pubblicd, O
Consiglio ded Invert pubblicl, in tale pagers, espresso con volo n. 209
del 27 meggio 1982, raccomandava I"uteriore spprofoadimentn di aleuni aspetti
del progetio & massima, ["svvismento di nuove faxd progettuali, nooché un plane
dl Intervent! che (osscro gradoali, Dessibili o reversibill.

Quests ulteriore fass progettuale veniva quindi affldats, con convenzions o, 6393
del 1984, ed un comsorzio di Impress, [ Consorzio Vepezls Nuova, di cui
facevano parte, tra e altre, imprese del gruppo FIAT, del gruppo IRI, Coveco,
San Marco Costruttord Venet, Teenltal, alcune dells quali avevano gld partecipato
uli*appalto conconio del 1975.

Tele convenzione, stipulats tra il Consorzlo Venczia Noova ed [I Maglstrato alle

sperimentaz sperimentale, preliminard aila
realizzazions degli intervent!, noochd 1'allestimento di un servizlo per I mocolta
& I"elaborazione dei dati, per un importo di cirea 8,5 miliardi & TTL.

Con "'ndozions della legge n. 798 del 19 novembre 1984, venlva sotorizeats
Iatuarions degll interventi, individusti in modo pid specifico ¢ suddivisi,
secondo le competenze, principalments tra Swto (Maglsmate alle Acque),
Regions Vencto, Comuni dl Vienezis ¢ Chioggie

Gli intervent! df competenza statale veniyano Individuot dalla predetta leggo in:
stuchl, progeliaziont, sperimentation! ed opere volte af
riequailibrio idrogeologles dalla laguna, all'orests & all'tmversione del processo
dil degrode del bacino lagunare ¢ oll‘eliminazions delle coure che lo hamno
pravecato, all‘atfenuazions dei livelll della mares in laguna, affs difisa, con

interventi [ocalizsarl, delle innulae del cemtr] storicl ¢ a porrs ol riparo gll
inzecliamuent! wrbani lagenar! dalle "ooque olte™ eccerfomall, anche medionte

mmmmmmI'maM Conrlglto Superiore del lavort pubblicf n. 201
drticoln 3. latt, ¢l marginament lagunari;

driicala 3, fefr ) opere portuall marittime in difers del litorale;

24701 01 11:30 WR. TI/RX 8623
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Artleolp 3, Jepr, I} siwdi ¢ progestczioni relativi alle opere Jf competenza deflo
Brata par Vagelornamenty degh stud] sulls loguna, con particolare riferimento
ad wmo studio oY fottibified delle opere necessarie ad evifare i trarporfo nella
loguna di petroll @ derivatl, a ripristingre § livelli oY profonditd dei canali o
tremsito mel cermind previzti dalla legge 16 aprile 1973, n 171, & compatibill col
trgffice mercartile. nonchi oll ‘opertura delle valli da pesca.

Al gensi dell'ertivols 3, comma 3 dells medesima legge, “Uf Ministero def lavort
pubblict 3 autorizato @ proceders medianis ricorso od wna concessions da
accordarsl in forma writorla a iroftotive privata, anche in derogo alle
dizposizion] vigentl, o socletd, tmprese df costrzione, anche cooperative, ¢ loro
consorsd, riteruta idonee dol punto di viria imprenditorials ¢ tecriico
nellattuazione deglf inferventt & cuf olle precedent! lectere ), ¢}, &) # ), nonchd
a procedere medidnie ricorso a concesvions anche per gl altrl intervenst previst
dal pretende articolo, sentito, in relasione all¢ connerse convenziond, Il Comitato
di cad all‘articolo 4"

In applicazione dells disposizions sopra riportats, [ realizeasione di natf i laverd
¢ gli stodl necessari alla rabiliterions ed slls sabvaguardia del patrimonio
grchitettonico, urhann, embieatals ed economico di Veneris o della sa lnguna &
siats affidats al Consorzio Veoczin Moova quele “concessiimaria wnles®, In
ragions delln sus espericnizn, della specificitd teenfea degli interventi & del Joro
carntters sperimentals,

In particofare, con ln convenzone n. 6479 del 1985, I'ogpetto dell*affidamento
originatio veniva emplisto fino & comprendere Ja realizmsions, sulla bose di

quegll stodl & sperimentariont preliminar che avevano costimito I'oggetio defla
: orkma

convenzione del 1984, dephi Interventi previsti all*srticola 3 letters a), o), &
1) dells Jogge n, TOR/B4,

La stessa comvenzions prevedeva, al suo artlcelo 1, cho “per il compleramento
degli interveral ¢ la realisrarione degll witeriord Interventi che # renderarmo
rcessar] saranno stipgulate, In finzlone del finarelament], appogite comversion’”,
La comvenrions comtencva, kuoltre, Il pimno degli intervesti, 1l limite dello
stanzlamento, il dpo dl corrispettive, Restava inteso, od esplicltaments richismaty
nelln convengione, che il materisle raceolto dal Servizio Informativo sarchbe
rimasio di proprietd dell'amministrasions,

Per quamio dguerds, invece, pli interventi di cuf alls Jettera d) dell'articolo 3
{opere marittime & difess dei Bioml) dells legpe n 795/84, exsl verbvano affidati
successivaments al “concessionado vnlco™ Comsorzio Veneria Muova medlarts
opnveozionl n, 1568 del 1987 ¢ o. 685 de] 1989, .

Gl aifidementi =i sono poi susseguit], con muuve copvenziont (on. 6748 del 1987,
TO2S del 1989, 7101 e 7121 dal lm&;'lilﬁel 1591), oo alla conchusione dells
“convendlons  quadm”™ o 7191 1991, Is quale, pur ripreadendo
sostsnzialmente § consemuti dells conversions del 1983, in particalars per quanto
concema ["approceie unitaria per gl imterventl, ha riportato il nuovo plano
proerale degll Intervent! redatto dal Maglstrato alls Acque ¢ dal Consorzlo
Veneria Muova sulls bass def risuiusd degll studi & deils sperimentaziond.

T
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Buccessivamente, s legge 0. 350 ded 1791, oltre u cobfermars i carattere unitaria
della concessiope, amplisva lo parte I'oggetto degh interventi di ripristing
dell’squilitrio idrogeologico agghingendov] Il controlle delln prooliferzione
algale; mentre la legge oo 139 del 1992 oltre ad sutorizeare tutti § sopged
interessat], quindl snche il Consorzio Venezla MNuove, ed secenders mubud con
emmartaments fina & quindlel annl cca eoeri di ammortamento per capitale ed
interess] & carico dello Stato, accentuaya il profilo dells prortd degli interventi di
rissnzmento s quelli di controllo delle maree, indicands rnche la necessith df
racoordo tra ghi intervent] statall » quelll d competenss regionale.

Nel frattemnpo, gli affidamenti si insoveyino con Js convensdoni nn. 7288, 7295 &
7322 del 1992 & 7395 del 1593,

Il 24 dicembra 1993 ed il 13 gennalo 1994 veniveno adottati 1o logga n. 537 ed I
decreto legislntivo n, 62, che prevedeveno 1a creazions di uns sotieth Leteraments
pubblica (Agenzia per Vencrin 3.p.A.) alla quala x sarcbbero dovide affidare

Una werie di servizd e & lavori avrebbero dovato fare opgetto di gare, bandite dalls
ammin{strasioni competentl. In questo sconmio, al Consorzlo Venezln Nuove
sarebbaro rimastl affidat] solo gll Incardehl relativi alla redazions del progesd
eaccutivi od alln reallzzarions deile opeve di regolazione dalle mares ¢ connese

(progeito MOS.E).

Tuttavis, la previsia costitezione dell'Agenzin per Venesia S.p.A. non & mal
mvvenuta, & | complt & controllo sono dmest concentrat] nel Maglstrato alle
Acque, sotto 1a supervisions, per il coordinemento degli interventl, del Comitslo
previso dall'articolo 4 delia lepge n. 798734 (“Comitstons™, in cuf fledono moe
le mntedth preposte agli interventd, cssia lo Stata, la regions Veneto, 1 comund di
Venezin ¢ Chioggin nonchd altri comml Umitrofi.

Infine, [a Jegge 206 del 31 maggio (965 interveniva sbrogendo lo disposiziont
dell'mrticole 3, commt 3 & 4 della legge n. 798/84 che permetievans di feome e o
“voncessioni”, assentits o trattativa privata, per gli intervens] & salvaguasdls pelis
laguns, facendo salvi, tuttavin, “gli ofent! prodoitisi & [ rappertl gluridicd seril
rulia buve dells dispertziond cltate™,

Tele disposizione & stain interpretoia nel senso cha £33 non inlacea per mulls

I'nffidsmento originatio, ooochd tattl | soccessivl, in favore del Consorzlo

::;ﬂﬂm?mpdqmulhwmﬂdnpnl'mhﬂwnm
Lzm-

Tento & vero che, come rsalia dalls loformazionl in possssso dells Comunissions,
gl affidamenti & favore del Consorzlo Venezia Muove hanns continoato s
uspeguind con lo convenzienl nn. 7601, 7637 & T649 dal 1996, 7693 ¢ 7725 dal
1597 ¢ T760 del 1998,
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Dalle informazionl In possesso della Commissions (agglomate ol luglin 15998),
rizulia che gli intervent] affidati l Consorzio Venszls Nuova costituiscono ] 4094
circa del tolnle dei fnanslement] stansad dalls lsgpe speciale per Venesia, ¢
risultano exeguitl solo In minima paris.

1 servizl dalla Commissions hammo intrattesuto nna coplosa corrlepondencs con le
entoritd {talianes, ol fine di oftencre le informaszioni pid complets sul caso in
esama,

Da vltimo, Jo sutoritd italians hanso trasmesss i informaziond, con nota del
27 lnglio 1998, a seguito di una lsitern di dehiesta in tal senso da parts def servizi
della Commissione, datsts 23 glogno 1998, od ultedorments con oot del
2 dicembre 1999, & seguito della lottera i richiests di infbemarion] supplementur
da parie dei sarvizl dells Commissione, datata 24 settembes 1999,

TeH Informarion] somo state pol discusse In occaslons di diverst Incoptri, df cul
ultimo tematosd & Roma in data [§ settembre 2004,

Le mutcrith ftmliene sostengons, in primo luogo, che | compld affidati al
meﬂuvmﬂmmmm
il che comportembbe la glustificarions del detrso alls trattativa privata sulls bags
dell'sccezione & col el'aticolo 8, pamegrafo 1, lettorac)  della
direttiva 71/305/CEE, vigents In materia df appalt i lavor all'epoca della
convenrions “originaria” (o, 6479 del 1985),

In numdu Inogo, @ subordinsternento a tsle prima affermeclons, la eutorith

mummmwmmw
o affidach n diversi concessionar, el il loro contenute sltaments specialistico ed
Innovetive, che impedivebbe di affidaril & soggoiti diversl dal Consoredo Venerda
Mummhmmkmmdw
specifiche necessarie alla lovo cometia esevudone.

mﬂmnmmmmmucmuvmnm
possicde didtl di privathva industrisle su slouni deghi element] tecnologicl
fondumentali delle paraicie mobill & scomparss, soluzicme tecoica ad opgl
presocita per H problema did controlle delle mpree ed (ntervento cardine di futto il
progeto,

L Commissione rilevn, In via preliminare che, malgmdo In denominazions d
“concessione™ data dalle autoritd dallane al mpporto giaridico Interctrrents tra il
Maglstrato alle Acqes e il Consorzio Venezie Nuove, cisscuns delle merionats
convenzion! configura un contratts di appalio & lavard o di servizl,

ummmmanmmmmawmmwﬁ
di lavord (in cid riprendendo [a definizions forndin dafle direttive TIAGSICER »
B/440/CEE) deficisce ln concessions di lnvor pubbiel come m contrants che bha
le stesso coratterintiche di un sppalte & lavord pobbllcd, ad eceszions del fatto che
In controprestazions del lavori consiste uniesments nel diritto di gestire I"opera
oppure in quems dirdtto sccompignats da o prezzo,
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In questa prospettiva, la Cottimissions rileva cha, al sensi dell'articolo 11 della
convenzione n. 6479 del 1985, il Consorzo Venezla Muova viene remunersto
mediants la corresponsions dl un comispettivo (o misuma, per lo fomiture ed opers;
a forfuit per gli studi ¢ sperimentazioni, olire a un compenso per le progeitavioni
dl massima ed esecutive, la contebilizzacione ¢ direzioas ded lavord, nonché
IPergmizrazions ¢ il funzionsmento del Servizio Informative) con ln poranzia del
rimborso di tutti gli ooer sosteout (ra 'altro, la comvenzione fa espresso
rferimonto al cspetio el Caplisiato generale degll appalti predisposto dal
Ministero dei lavord pubblic). Detto meccaniemo di remuneresdions rimane lo
stesso per be convenziond segueati.

La Commissiono ritiene, sulla base di tali clementi che & da cscludersi la
susslsienza, nel caso df specie, dell’clemento essenzinle costituite da rischio di
gestione in capo al concessionasio che casalterizza il mpporto & tipo concessorio
gi sensi del, diritto comunitario (cosl come da ultimo cspliciain pells
comunicazlone della Comumisslone sulle concessioni mel diritto comunitario,
pubblicatn nells GU C 121 del 28.4.2000).

Sulla base dells informazionl di cul la Commissione dispone a questo stadlo, la
medesima ritiene che claseuna convenzions o etto d essourione deve essere
conslderato scparmtamente o cho ciascuna dl quesie comvenzionl o ami di
esacizrions svrsbibe dovato costituire I"oggetto di una procedura che rispetiasss il
disitho spplicablle, e, piit In particolars, o direttive 71/305/CEE, 89/440/CEE &
93T/CEE.

thmhwﬂmﬂm.mu&m-

applicabile fosse guello in vigers al momento della sottoscrizions di tali
convessziond o atti di esscuzions

La Commissione ritene, pertmnto, che le dispostdond della dirsttiva 71/305/CEE
avrebbero dovoto trovare spplicazione nogli affidamenti & cud alls convenrdond
n. 6479 del 1985, nn. 1568 ¢ 6745 del 1967, nn. 1685 ¢ 7025 del 1989; che o
disposizion delln dircitiva B9440/CEE nviebbero dovito trovare applicarione
negh siffidamenti 4l cud alle convenzlond nn. 7101 & 7121 del 1990, . 1791 e
T138 del 1991, on. 7288, 7205 ¢ 7322 del 1992; o, infine, che Je disponiziond della
direttiva 93/37/CEE svrebbero dovulo trovare spplicazione negll affidamenti di
cui alle convenzioni n. 7395 del 1993, nn. 7601, 7637 & 7645 del 1996, nn, 7695
7725 del 1997 & n. 7760 del 1598,

Pér quanto riguarda gii appalt di lavord, Ia Cormmissivne ritiene che 'argomento
delle mutorith italiane relativo al caratiero sperimentals delle opere contemplate
dalla legge, o affidsts al Consorzlo Ventzia Nuova, non posss essere condiviso,

Infatt, scbbene la direttiva T10SCEE, vigente el momento del prime
affidamento, contemplagse un'cccezions per | “lavard do effettuarsi nell ‘ambito di
ricerche, esperimenti, shudl o messa a punts™, wale eccerions svrebbe comungue
potuto estendersi ol massimo fino alla mesan o punto d&f wn modello (in questo

casg il MO.E.E) a fni di sperimentazione, senza perclh arrivare & comprenders
tutti gli aftri interventi pretiaments operitivi affidat] al Conserzio Veneda Noova,

BT
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Inolre, come & npoto, Mle cccedione pod B pid contemplets  daue
diretdve E9/440/CEE e 93/37/CEE.

Con riferimenio slle occeasitd & un coondinaments ¢ di una pianificazions
upitaria deghi intervent, sostenuta dalle sutogth itallane, 18 Commissions rileva
che "sffiduments ad un unlca soggetia ocatracnte, pur noa essendo in o oggetto
di speeifica cangurs, non appare tuttavia essers I"'unica soluzions possitile.

Infatti, per espressa provislone legishative, | compiti df sorveglinnza o
mmmﬁﬂhﬂm%ﬂmﬂ?ﬂgﬂm
istituito dall’ardeolo 4 della legge n T9RB4, che pevianto doveebbero essers in
grado 4 essicemre la coerenza degll Interventd, pur se quasti fogsero realizzat] da
divers! coutraenti.

La Comumissions ricords, lofion, che I'articolo 7, perogmio 3, lettem b) dells
direttiva 93/37/CER prevede la possibilith &l ricotrore alla trattativa privata "per |
lavort la cid arecuzions, per ragiond tecniche, artistiche o tnerentl alla ndela del
d-.lmf:m" i o

A questo proposito, la Commissionss sottolinen che, anche nd ammetters cho ls
presenca df diritti i peivativa Industrisle In capo al Consorio Veneszia Nuova
tiguando alle cernlers od ol mecomiam tecacloglcaments sofisticat] dells paratels

termine  nell'asbito  del  Servizio Informative, sono & propried
M'm{w!ammnﬂwﬂlmhm

pobrebbe di conseguenra meiterdi & disposizions 8 alrl soggetti eventuali
-ggh-dlu-jdidhmd.

La Commdssions desider inolitre ossarvare che la disposizions df cof trattasd, od
hwﬁm“l-mumal'WMMMmmm
poasonn essere Invocals per piustificars alfidementi diretti  ripetuti in wo favors,
qualom esso stease simoo state acquislte propro In virth df precedent] Lilegittim!

:lﬂ s Commiasione ’Eduuhﬁmu.mud -
novm, [ sottoposti af prinad
mﬂndludhpudnmidﬂm,mmidﬂdmmﬁ
mell'ambito dells specifica discipling comunitarla degif appalil.

mmmﬂncha.pudllmdmdmuuﬁﬂl‘hﬂhlm dotn &
eniraiz in vigore dells direftiva $2/50/CER che coordina (s procodure dl
Mmmmﬁm-mw.mamm
convenriond n. 7395 del 1993, mu 7601, TA37 & 7649 del 1996, nn. 76395 o 7725
del 1997 e n. 7750 del 1993, Jo dsposizionl di tade direttiva svrebbero dovaio
essere applicate.

AP, 1. ALE, SALACIFFR m\'a'ad::h- ﬂ,ﬁ;mﬂ dispone, Is
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- Sylln base delle conslderazion) che FACRNOTRL e1daliy | i &l cul dispona, la
Commislone eiaiders cho Ia Repubblles itall m_fw
non precedutn da pabblicasions di bandi &iﬁ‘m ! "“‘m

n. 6479 del 1983, na. 1568 o 6745 dal 1937, nn. 1685 & 7025 del 1999, svaiss 22 newtio

| laveri e4 1 sexviei provist] dalls legge n. 798/84 & sucosssivo Integrazion, al Covsorzlo

Venerls Muova, ha violuto gli cbblighi che La incombono In wirth della
direttiva TIN0S/CEE; che avendo stuitadto s traftstive privats non preceduts da
pubblicazione & bandi df gera gli afidamenti di o alle convenzionl an. 7101 ¢ 7121 del
1990, e 1791 o 7138 del 1991, na. T288, 7295 e 7322 dal 1992, avent] od oggettn |
lavord ed | servizd previsti dalls Jegge n. 798784 & succeastve Integraciond, &l Consorrio
Venezia Nuovs, ha violsto gli obblighi che Le incombono in virtd della direttiva
BO/440VCER; che svendo stiribuilo  trattativa privats non precedots da pubblicazions di
bandi di gars gli affidement] di col alle conveazionl n. 7395 del 1993, o, 7601, 7637 ¢
TWMIWS.M.TE?SL‘THSM1W?Bn.ﬂﬂddlm,l¥ﬁﬂ:lﬁmuihmid
i pervied previstt dalls legge 0. 79884 ¢ mocessive Integraziond, al Consordo Veneria
Nuova, ha violato gli obblighl che le tncombono in virth delle direnive 93/37/CER ¢
2/50/CEE. .

La Commileslone invit, conformements & quants previsto all'articols 226 dal tmttato che
{xtitulsse Ja Comunith europes, [a Repubblica jtalisna & tametierls ls Sus casservaziont
&l fgeardo ned tammins di doe mesi dal icevimento della presente.

La Commissione sl riserva, dopo aver preso conoscema dells osservazlond del govemno
{tallana o, nel caso In cul 1o cescrvarionl del govemo jialisno non le fosscro pervenvle
nel terming fmsuio, df emettorn il parers motivato preyisto dall'ardeolo 226 del tratinen
che lsttglscs Ia Comunith enropea.

D*altis parie, la Commissions Invita Js entoritd Raflane & edottare lo minre necemards al
fine &l svitare che V'interesss cormunlizdo sl posto In pericolo pell'sitess che la
Commisslons abbla vehutmio la loro osservazion alla presents letiern,

Voglia gradire, Signor Ministro, | sensi della mia elts consideraxione.

Perla "
YE!G. -
dalla Commissiona

TBoOhimd o M SPUSLIING e TOVE 4T
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DosErn: Intervet per Jo salvaguardia iff Veneda - Diseipling dei rapparti con il

Cemsorzio Venesla Nuava — Atto aggiunnive del 6 giugne 2000

1l quesito che 3 pone, riguarda la validih dell"suo del 6 piugno 2000, ag-
giuntivo alla convenzione n. 7191, supulata il 4 oiobre 1981 (all. 1), con il eonsorzio
Venexia Nuova ed averite ad oggeito una modifica delle pastuiziond originane ¢ lo
spostamento del terming fnale (dal 31 dicembre 2068 a1 31 dicembre 2002).

Wa. in propesito, premesso che Uatto aggiuntivo (all. 2} di cui si discute ha la
forma di una serinura privata, non adienticata, iatercorsa e il Magistrao alle Acgue
e il Consoreio Vedeiia Nuova (in prosicgun, nspemivaments, indicatt come
“Magistrato” ¢ Consorzio™) della cul efficaciy souo il profilo smministrativo appans
kecton dubitare.

Sotto aspetto pitl stretiamente civilistico, non sembra invece potersi dubitare
delln validith dell’ato, attese che il Magistrato ha la competensa o stipulare siti del
penere @ che il consenso delle purti appare corrétiamente manifestato.

Sul punto occome ageivngere che, quund'anche atto di che watasi dovesse
estere considerato invalido in sede di contrallo, esso potrebbe comunigue costitaing

una fonte Oi responsabilith precontraviuale per I amminksirazione.
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Fatin tale premessa (sully quale si tormerd in sede di conclusioni), nel merito
51 deve osservire quanio segue:

La convenzione del 1991, cud Patlo agpiuntivo si nilerisce (in seguits indicatn
come “Convenzione quadre” o, pidt semplicemente, “Convenzione), trova la sua
Tomte nell™ar. 3 della legge 29 novembre 1984, n 798, il cui comma | prevede tuita
una serie di dnterventi finalixeoati ally sabvaguordia di Venvsis, prevedends pui. in
partivalue, al comma 4, per gl interventi aventi ad oggetio;

1) s, progeuagioni, spedmentusiont ed opere volie al riegquilibrio idrogeologico della
luguna, allarresto ¢ all'inversione del processo di degrade del hacing lagunare o al-
Teliminasione delle cause ¢he Jo hanno provocato, all'anenuazione dei livelli delle
miaree in laguna, alla difesy, con interventt localizeat, delle sinsuloes dei centri sio-
rici & 3 porte al riparo gh insediament urbunf fagunnr dalle ascque alics eccezionali,
anche mediante interventi alle bocche di poreo con sharrament manovrahili per 13
regolazione delke marce, nel rapetto delle earaneristiche di sperimentalith, reversibs
litd & gradualich contenute nel vato del Consiglio superiore dei laveri pubblici o, 201
del 1982 (lena),

23 per murginamenti logunan (Jei )
3} per opere portuali marittime 4 difesa del litorale (Lo, i

4 per studi ¢ progetmazioni nebutiv alle opeve ¢ compenenza dello Stato per laggioma.

mento degli siodi sulla lugunn, con particolare Aferimento ad uno studio di Gaitibitis
delle opere necessarie ad evitare il trasporto rell laguna &1 petrali ¢ derivath, o ripiri-
stinare i velll dil profondic del canali di transite nel i previst dalln fegge (6
aprfe 1973, n., 171, e compatibili col traffice mercamile, nonchi all'‘apenury detbe

valli da pesca (len, Iy

VIA TROLEA mPORERSE AL )« T [ILLLE KN
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cha “il Ministero dei lavord pubblici & aworizzare o procedere mediamie ricorsp ad
wna cancessione da accavdarst In forme unitaria o tratstiva privas, anche iy dero-
g alle disposizion] vigentl, o socletd, mprese o costruzione, anche coopérative, ¢
lare consorz, ritenute idonee dal punie di visng imprenditoriale e teonico-sclentifico,
seenes OIS @ procedeve mediamie ricorse a concessione anche per gl alted lnter:
venti previst dal presense ariveolo, seatito. in relinzione alle connesse convenzioni, i
Comitae di cul all'articolo & della legge n. 708 del 19847,

La Convengione del 1991 & siata preceduta @3 una sene di altre convenioni:
n parte In convenzione n. 6393 del 1984 (addiriiurs snteriose all’entean in vigore
della legpe n. 798 del 1984), vanno ricordate Je convenzion n 6479 del 19835; 01568
del 1957; n.6745; n. 1685 del 1989, n.7025 del 1989; n.T101 del 19940 (che pemltro
avevano ad ogpetto solo le opere che in quel momento sembravano poler garaniing,
una volta ultimae, la salvaguardia di Venexia), ma solo con la Convenzione quadio
del 1991, & s1ata data atwazbone in modo definitivo all*ant. 3 delia legge 29 novembng
14984, n, T98,

In quet momento, infat, msultava ormai, dopo wna serie di specifici studi e
purituali sperimentariond, définito {1 quadro degli interventi da nealiveare per Faltima-
zione del “Progeiio Vengzia® (recrins: per la realizeazione delle opere di compelanea
statale da eseguine in concessione) nonchd § relativi costi ¢ wmpl di esecusione pre-
sunti. ¢ perianto, eon ln Convenzione quadro, si confermava Ualfidamento in conces-
swome a fuvore del Conserzio Yenezla Nuova degh intevventi necessan per perséguing
gli ohiewivi fssati dalla lepisinzions speciale di Veoesa (interventi puniualmente in-
dividuati in un Piano Generale), 2 veniva dettata la regolamentarione patizia idonea

a garmntive 1a discipling dell'intero rppono contessario,

Yia DLIh BEOETERS L.} - ae] T BRIV
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1 ricorsa alla trattative privats per la seelia del concessionurio era - come 5 &
visto — giustificalo (ana, imposie) dalla espressa previsions contenuta nel comma 4,
dell*art. 3 dells legge n, 798 del 1954, norma che non solo non sembra abbia formato
opgeito di rfievi da parte della Comunitd, ma che. secondo I Amministrarions, non
comtrastava nemmenn con le disposizionl delln legpe n. 584 del 1977 (lepge, con ln
quole lo St libisne aveva recepio nell'ordinsmento navionale la direttiva
TIIOSCEE) attess che 'art. 5, len o, di tale legpe, speculine all®art, &, fetne) deffa
direitiva regepita, esemava be stazioni appaliant dallapplicazione delle nome comu-
pitariz nell'ipotest di davori da effewvarsi nell'ambito i ricerche, sperimenth o siuds,
. nella specis era incontroventibile che ke opere oggenn della Convensone dovesse.
o exsene realizzaie nell’ ambito i uno série di indaging conozcitive ¢ sperimentali, §
et risaltati avrebbero dovuato wovare applicazione nella fase progettunle ed esecutis
Vi
Wi in proposito sotiolinesto che con Lo con Lo Convenzione quidr, che ripro-
duce, nella sua strurtura, la dpologia delie concessiond stipulate sono il vigore defla
legpe n.584 del 1977, U Amministrazione alfidava al Concessionario Nesecuzione di
tutti gli intervent indicati pel “Piono Generabe degli interventi™ (allegoio alla stessa
convenzione, ¢ valulsto positivamente nella seduta del 19 giugno 1991 dal Comitate
d'Indidzeo Coordinamento ¢ Controll, che ai seasi dallar. 4 dolla legge n. 798 del
1984 presiede allanuarione della legislazione spociale per Venerial.
L arL 2 della Convenrione prevede, infari, che lo stessn
" War prer eggers I discipling della concessione che il Ministero ded LLPP. ha af-
fidater il Consorzio Venezis Nuova per la realizzazione dell'insieme deghl dntervens
inclican allare 3 et a), cf, o) ed 1) della L 795/54...

VLA ITKLEA SPOHEES A, | - DAQST Vbl
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L'esecuzione delle arivin di sndio, progettozione, sperimentazione ed esecuione
delle spere di cul of comma precedente ... aved loga sulln base del Piano Generale
degli Intgrventi, nll, sub C1j alta presente Conventione. GIi interventi saranna rea:
lizzati del concessfonario per lol fanzioneli - eventualmente suddivisibili per soralel
- in ragiene dei finanziamenti che saranne vig wa disponibili,

Per il completamento e [o realizzazione deghl intervent] campresi nel Pione Generale
ed oggene dei singolf lom funzienall (eveero sivalci) ... ovvero per Vesecuzione de-
gli wleeriari interventi che davessera rendersi necessart in ragioni di specifiche ezi-
genze operative, saranac stpulan ... apposin and agginndivi ... per Fattuazione di
Totni funziomali o fererventi ...

Le parri danne atto che le norme of ol ally presente convenzione coxtituizcons to
puinhiale diseipling dell’intera rapporte concessorio sine al completamenio degli
interventt inlva che bntervengans leginime coise esiintive del rapporin concessorio
iesso”,

Va in proposito ricerdato che il Piano generale, nllegato alla convenzione, ha
assunto ung volenza normativa, atese che la legpe oo 139 del 1992, nel disporce ulle-
rion staneiamenti per Veneela e Chioggla, ha espressuments siabilito che parte signi-
ficativa di tali rsorse era destinata alls realizzazione delhe prestzioni comprese nel
Piana de qua, indicando le modalitl astraverso e quali si sarebbe dovato procedere
nello sviluppe della realizmcions degli interventi definiti nel Piano sieseo ed indivi-
duando, nell wmbito di tale guadro di dferimento, be priorit da enere present nel-
limpegno degli manzigment che sanchbers stad vin via disponibili

I primer prohlema che siopone in relaziooe o tale convensone & quello deghi

effeuti del sopraggiunpere della puova discipling detaty dalla legge n, 109 del 1994,

Yih LA RPN | o« aE AL BRI
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sia sulla permanensa in vita della convenzione, sia ~ pilt in panticolane — sulla appli-
cahilith delle singole clausole che dovessero risliore difformi da guanto previsio
dalla kgge sopravvenur,

La Convenziong del 1991 & da considerare unn concessione di sola costruzio-
ne, 2 sensi e per gli effeud deila legpe oo 1137 del 1929, il cui affidamento o tratiti-
v privita, secondi 1" Amminisiramione, deve ritenersi leginimo in quanto, come 5§ 2
appena fatto ribevare, reatrante aells previsione dell'ar 8, lew <), dellz legge n, 534
del 1977, Sorto tle aspeus, pud aggivngersi che in sede di registrarions In Corte def
conli non sollevd contestarioni su tale punto,

La figura concessoria utilizzata wel 1984, risulta, peraliro, ormai superaa
dalla vigente normativa, che prevede solo, per quanto rguarda Vistugo della conces-
siane di lavori pubblici, lu “congessione di costruzione e gestione™ definita dagli art,
1922 delln legge n. 1068 ded 1994, ned westo atiwalmente vigenie,

Nonastanie la identith del womine concersione, utilizzata in ambedue | cosi, si
tratkit di duc istiuti wa loro differentd, non tanto per Ta naturs contrantuale (che - ne-
nostante ogni diversa opinione, doveyn essere riconoseinto anche ally concessione di
sola costruzione) quano per il contenuto ¢ le modalish di affidamento.

Per quanto concerme i1 contento, va ricondatv che, of sensi dellarn, 19 O
2 della fogge n. 109 del 1994 "l concessioni df lavori publlici sana contratti canchur
sl . fra un ivprenditore ed i Amministrazione aggindicarice aventi ad oggeiin
progeitazione definitiva, la progetiazione esecutivi ¢ Vesecuzione det lavori pacdilnli-
€f ... wenehd b lore gestioae funzionate ed economiea” con 1 conseguenza che g
cantropre stazione @ favore del concesslongrio consiste unicamente nel dirite di -

stire funzionalmente o di sfriitare economicanente s | lavord realizzan .. con
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1"unica eccerione nel caso in coi per "la gestione slane previan preczi o tanffe am-
mindstras, controllaf o predeermininan™, pel qual case "l wggenn concedente ai-
sicira al concesstonario il perseguintento del'equililvio econgimico-finanziario degli
investimenti ¢ della connessa pestione fn reluzione alla gualind del servizio da pre-
stare, anche mediante un prezzo stabilite in sede i gare, che comungine Aoa i -
perare 1l 50% dellimporoe ratmle dei lnor",

Per quanto invece concerne Je modalid di offidamento, 1o noova concessione
non puh pit essene affidata o trattaive privata,

Ma Pinnovazione normativa non pud comportane la caducazions di contratii
stipulati st un diverso reghie piuridice, In vie geperale, si deve ribadire che, in
caso di fus superveniens, la discipling di en contraito dmane, quells del momento in
cui lo sesso & stato stipulaw (empus Fegin @otum), per oul 1o stesso deve trovane co-
munque eseeurone @ meno che le narme sopriveenute aon vestane i caratiene di
norme imperative e il contrann s ponga in contrsto con esse. B, infani, di wna e
videnza che non potrehbe dorsi applicazione ad una clausols contrattuale, sia pure le-
pittima al tempo della sua stipulaxione che, per effetto di una legpe sopravvenuta, si
ponga in contrasto con principl che quest’ oltimn considen inderogabili,

Quando peralirte wna simile evenlenza non 31 verificht, |'csecuzione det con-
tratto eontinua sl avvenine secondo 1a veeehia normativa; 13 validith del ponta di vi-
Sla sppena espresso la si fscontra, ad esempio, nel foto che pur essendo stato e-
spunto dal nostro erdinamento 1 istitute della revisione prevet (che pure prescatava
eamtterisiiche peculian, per quanio concerne il suo negime purddico), per 1 controin
stipulati anteriprmente alla sux abrogazione, |'istiiuio ha continumo o wovane appli-

CIEiong.
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Nelln specie le modifiche apportate dalla Jegge n. 19 del 1994 all'istiow
della concessione, andhe ¢ SOprattg per quumeo riguirda fe modalind o sffidamento,
nisn song tali da poter determinang wns wullith soproveenuta dells convenione orig-
narix,

Identico discorso deve fursi o proposito dei van olt sggiuntivi che si sono
succeduti nal tempa ¢, in particolare dell’ano aggiuntivo stipulate in dat & giugno
KK, del quale si distuie: non sembra, infutd, che, in relagione ol singeli pumi sui
quali si articola detio ano, possa configurarsi un contrsto con [0 normativa soprav-
venuia:

Non si pud, infatti, contestare )3 Jogittimitd di una closols che, adeguando i)
contenuto dells originaria convengione alle disposizioni della legge n. 109 del 1994,
climina lu facolth (peraliro legittimuments atribuit ol momenio della stipula della
convenzione} del convessionario di eseguine in proprio, it gl inlerventi oggetio
della convenziong, sestituendola con obbligo di alfidaene o terd di almeno i 40%.,

Che, in propesito fosse aecessarlo un atie negozinle, discende dal fatto che,
trantandosi di concessione di sola costruxione supulata ai sensi dells legge n. 1137
del 1929, alln stessa non puteva considerarsi applicabile ex s, quinto provisio dal-
Vart. 2, comma 4, della legge n. 109 del 1994 secondo cul § coneessionari di favort
patbblici (ciod quelli affidatari di uny concessione i costruzione ¢ gestione prevista
dallart. 19 comma 2} "... song obivigan ad appalrare a terad . § lavord pubblici non
realizzii direttanente o dramite imprese eontrolloge ... Poichd peraliro il prinicipia
dell’art. 2, comma 4, appare un principio generale meritevobe di essere comungue ri-
spestaio, I'unico modo di inserirlo nelly discipling dei rappor derivant dalla con-

venzione (in sdesione, tra ["aliro, affe dewerminnrione assunta nellsdunanzs deli's
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mareo 1999 dal Comitato d'Indirizeo Coordinamento ¢ Contrello ex ar. 4 L. n. 798
del (984 — AIL n. 3) em guello di nearrere, con ha fBigo ' Amminisiazions, alla
strumento contraituale, modificando L originaria convenxiong ¢ ponenda cosl o cari-
oo del concessionario Pobbliga di affidune o 1eead, wna quets di aivied part al 400 di
guelle ad esso affidate con la convenzione onginaria.

51 deve comungue rilevane che in tal moda sl viene 4 oncare uno sfassmento
tro i prezd delle opere eseguite direuamente dul Consoezio (che sono neni) ¢ guelli
delle opere affidate ai tered, nei limit della pereenale loro nservaia (che invece so-
o depurath dal ribasso diasts che praticheranmo i sede di gara). Tale sfasumenio
rende oecessario riformulane 12 clausola che nserva ol Consoraio | ribasst d"ast e di
cui § ralberh in appresso.

Anchi per quanto concerne 13 disposizione che riserva al concessionaria ghi
eventuali ibassi d"asta, che 1o sesso dovesse ottenene in oceasione dellaffidamento
a lerxd degli appali riestrant nell sliquots del 404%, ln sessa noo va Jella ned senso
chie | ribassi stessi sequisterehbero immediata qualificasione di “wili o impresa®, -
manendo, percid, nella tiolarisd del Consorzio, ma appare giustificala dalla necessith
di tenere indenne il consorzio, nells sun quakies di soggeto commiilente, da evens
i pretess che, al wanine dei lavori, § singoll sppaliator dovessero avanzans,

La disposizione, infad, va leta alls luce dells natum giuridica del concessio-
narie, del meéccanismo di fnonziamenio degli interventi da eseguire £ ded conse-
puenie sistema i pagamenio,

Per quanto concerne 1a natura giuridica del concessionann, deve considerarsi
che i "Consorzio Vneria Nuova® & un consorzio costiluito ex ari 2612 cod.civ. con

Ja conseguenza che esso non pub, per espresso divielo normativo, produrme wtili.

VA IERELLA MFOMEES A, |- e s
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Per quanto riguzrda il meccanisme di Nnanziamento, va nicondaio 1a naiora
delle risorse finanriarie (reperile alrverso mutol di scopo stipulati dallo swsso Con-
sorzia 2 cit autorizzato ¢x lege) Impone che ésse siano dirgitomente ed esclusiva-
mente destinate alla esecuzione del lavor, mentne il sisema 33 pagamenio. secondo il
guale il Consorzio Yenezia Nuova & leginimate ad incassare quanto di sun speiizne
2 fronte delly contabilith anestann la esecuzione degli intervent per i quali & dovato
il relativo cormspettivo, esclude in radice Lo possihilind per il Copcessionario d'incas-
sare pagamenti diversi da gquelll dova per lavoel effettivamente cseguiti.

N esce cos) confermata che In disposizions coniesiaia & rivolin o garantine che
i residun, conseguenti agli sconti praticati dai wers aggivdieatri, stano utilizzabili per
soddisfare le eventunli doglianze dei terz appalintor svvero per s attivarione di ul-
terion imerventl, venendosi cost ad adeguare ln convenzions anchi a guunic previsio
dal sopravvenuto nuove Regolamento Generale (approvato con d PR 5354 de) 1999)
il cud art. 13, comma 3, preserive che "f ribassi doite e le econamie comunguie reas
fizzate nella esecuszione del progromina pozsong éssere desinare... ad integrare i
Sonider ., 7 dn costiine per assicurare by definizions degli accordi bonid ex an. 3 bis
della Lo 109 del 1994,

Si deve comungue osservare che la disposizione, non appare formulaty in
maniery perspicun, ed andrebbe, pertunto, Fformulata in mankera pii chiara, 1in modo
da mettere in evidenea quelle che sono be sue effettive finalid, ribadendo ciod che,
una voli soddisfune be riserve deb terd sppaltatod, | rbass: d'ssta saranno impiegati
nella realizearione di alterion interveati fcompoesi tra quelli assentiil al Congessio-

nario,
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Pill complesso & il discorso concemente, invece. lo spostaments al 203 del
termine finale della convenzione.
Al riguardo va preliminarmente rcordato, che dal contesto dell’an. 2 della

convenzione del 1991 {pil sopra ripenaio) € evines che la stessa;

- b, per ogpetto, “la realizsazione dell"insieme degli interventd indical all'arr. 3 letr.

a}~ef=dl~ 0 deile lepge TOEL.";

b congene bn “... diseiplina dell‘intere rapporte concessorio sing al complelanento

degli imterventi ...

.- prevede che la realizeaxione dell’oggeno comrativale avvenga — per ragioni di cu-

rallgre sotnemico finanzdario — per ford funzionali, eventualmente suddivisibili in
arralci, per ogruno det quall “seranne stipalati apposit e aggluniivi ...

Tali putiuiziont consentonda di alfermane che, rell intenzione d¢i contraend, la
realizrarions non componave una ploralitd & contratn, ma esscuzions, mediante
contraud derivt (rectios, contratt attustivi) di un unico contratio (la convenzong), il
cui termine di durata, incerms quonds, en rappresentato dall inegrale realizzazione
dell*originario oggeito,

Lo convenmone originania si presenta, guindi, come una ¢anvenzione quidro,
e ciod come un modulo contrattsale che consente di disciplinare glhi aspen generali
i tuita una serie di futor contraiti ¢he 1e pani hanno imenzipne di sripulare nel ful-
FO, SEMVA CSSETe COstell 1 ripetere ogni volta le singole ¢lausole.

La convenzione o il contreatio queadre presenta peralire dise possibili configu-
razioni: kp peima st ha quando b furd contrani hanna aggetti differeati {pur s¢ ap-
punencoti alla sicssa specles). I seconda, invece, 1a si nscontra nel caso di un og-

gelto panicelarments complesso, che per vare ragiond (in parti¢olare, ragioni di co-

WA DL mFOH R, B - O AR
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rattere economico finanziario) non pub essere nealizento wne moments, mi dehicde
una realirazions: per gradi.

La differenza tra ke due possibili configuraseioni & data soprattutto dal faige
che, mentre sella prima ipotesi tn diversith dell’oggetio dei singoli contratti, fa st che
ogni conrio pssume wng sua proprin individualit, mel secondo caso, il conteato
successive (che, per appunto, viens spesso denominato i sggiuntive), costiluisce
semplicemente una integrazions del rappono originaro (servendo o identifcare ¢ di-
sciplinare solo ke modality concrete od | wermint di eseouzione ¢ a lssare 1l prezeg
delle prestuzioni di volia in volta necessaria),

Mella specie, st & sicuramente in presenza di una convenzione quendro del se-
conda tipa, dato che — come 5i & messa in risalio — Poggena della convenzione sono
eli fmterventi (nel loro compiessa) indicati dal peimo comma (¢ nchiamati dal quano
commi) dell'arl, 3, comma 4, della legge 29 novembre 1984, n. 798, che — per 1o loro
maturs, devono essere realizaud uniiaiamente, ma che per la loro complessit ¢ per il
tempo che aveebhe richiesto la lora realizeszione ~ non avrebbero potuto formane
opgeito di valmazione nd quantitotiva, né qualitativa, nd Lanomeno, deonomica, al
momenio delln sipulaztone della convenzione.

Uny simile configurasione del contrang, comparta, ovviamente, da una parie
la necessind che la dewenminazions conerata dei singoli intecventi, avvenga bn como d
esecuzions; mediane strumenti bensi negoziali, ma non autononsd (i cd. an aggin-
rivi e, dall*alira che 13 indicarione dells datn di completamento ognl siagolo lowo (o
stralebo} sia da consideran: un termine inteemedio di esecuziong, mermmente indicati-
o & non ultimptive, nell*ambite del wermine finale {completamento di i gli inter-

wenlg,
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sat, come terming di validith della convenrdone, non un lenmine (isso @ predetermi-
nato, bendd il verificarst di un fatte e ciod Uavvenuy realizeasione di tui ghi inter
went previst dalla convenzione, quella che € & improprismente qualificus provaga,
pin pui essens considernta whe ma, piutlosio un sdeguamento, sla pure negorina del
terming presantivo di ultimaeione deghi inferventi slessi.

Con [l terming provegn si indiea, infatt, Iatto unilaiembe di volontd della sta-
riome appaltante, con il quale Pamminisimzions, i prescuea di un ritarde nell'ands-
mento dei lavori per ragioni che, pur non essendo tali da produree U'esonero
dellappalistore da responsabilith per 1 ritardo, assumane perd un carsiters di giasti-
ficahilitd della situarions in cui cghi & venato a rovirss, concede, in via cquitativa un
ulteriore periodo-di tempd per ponace o wermine Pesecurions dei lavon stessa,

Sembrercbbe, guindi che non dovrebbero esservi dubbi sully legittimina
dell’ano aggiuntivo di cul i tratta, Se si acoetn Pimpostazione pi sopra duta i ee-
lazione alla unigith della convenziong, e Lo consepuenza che 5 ne & ratta o ciod che,
in 1all ipotesi, 1"atto apgiuntive non costiluisce, pome avvicne nella maggior pare det
casi, un modi per aumenian: o vanane "orginario contrng (superando, in @l moda,
il divieto di affidamento a trattativa privata), ma il modo per disciplinare in concroto,
¢ con nferimento 2l momento di csecadione, una parte dell*oggetto contratmale, 5
deve anche concludene nel seaso che In Convenzlone del 1991 deve considerarsi an-
cora valida ed operunte, ¢ che Patio del 6 giugno 2000 nen cosiiuisee un mve cone
traties {ehe dovrehbe considerarsi contrin legen, in quanto in contrasto con la legge n
O ded 1994) ma, pid semplicements, una nueva indicazione (par sempre presuntiva

¢ condizionaa dal fulure andaments - leenico ¢d economico — del Fartl) del possibile

Vit DKILEG SPOMNEERE Y, ) - iRl ERT
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termine i seadenza della convensione onginnra ¢ "adoguamento di wen delle ¢lau-
sole alls nuova discipling in makena

Peraliro 1a disposizions di cul oll'art. 3, comma 4 dells legpe 29 novemboe
1984, n, 798 (in base ul quale si era provveduto ad affidure, in deroga alle disposis
wiand dells legge n. 584 del 1977, la concessione de i 8 wraltativa privata), & stofa
abrogsta dail'sr. 6 bis, comma 1 def D.L. 29 marzo |95, n, 96, (convertito in fegge,
con modificazioni, dall'ast. 1, comma 1, L. 31 maggio 1995, n. 206}, ¢ cib pone un
ulterion: problema: quello ciod dell’effento che Nuvvenuta abrogarions della disposi-
zione che legittimava 1a convenrone, pud aver prodotio sulle modalitd di athursone
della stessa; in particalare il problema riguarda la possibilith di continuare a procede-
re alla atiwarione della convenzione, mediante attl aggiumivi cosi come previsio
dall'an. 2, epv. 3, delle convensione quadra,

Wenuta meno 1o norma che aveva a suo tempo legindmaro la stipula della con-
venzione ed | successivi atti pggluntivi, ¢'8, Infani, da chiedersi, se ki nusva sivazio-
ne pormtiva vendlasi a delerminare non eristallizal anche 1o convenzione, privan-
dola delln sun natura di work in progeess, © bloccando quindi ogni possibilith di ulie-
rion inerventi sulla sessa.

In proposito si psserva ol il comma 2 dell’ars 6 bis, comma | del DL 29
marzo 1995, n. 96, in ogni coso, prevede che “resneno validi gl ani oderati ¢ song
Sared salvd gii effersi prodomist ¢ § rapporst piuridicd sond sullo base delle disposizion)
eitate of commma . S0 tratla di anu frise in parie di stile (forse non c’era bisogno di
prevedere che restano “validi gli and adotat™), ma che i ogni caso richiede una in-
terpretaxione per quanio conoeme 1 espressione “sone i salv gli effénd prodotist

e i rappord giuridicl sond sulla base delle disposizioni” shrogme,

VA KA SFTVHRAC L, P o A AR
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L'espressa sadvezsa dei rapportd gluriadicd sore, seacite dull"an. 6ls della
legge n. 206 del 1995, sta a significars che, nelle inteuiiont del legislaome, non veni-
i posta in dubbio lo permanenza in vity e I operstivith della convenzione del 1991 ¢
depli ott agpiuntivi successivi, L'uso della forma indeterminata (raporn gluridict
et} o pud, infautl, significane altro se non che alire i rapporti che il concessiona-
fin, sully base della convenzione ha posto i ¢ssend con § lersd, rimane salvo anche il
rapporte base: guells ciod che, per effeno della concessione, si e venulo a determi-
nare (e eoncedenté ¢ congessionario,

Ma. in ordine a tule o, si potrebbe sastenere che, se @ vero che il rapponto
instaurmo con ba convenzione base (¢ anuato con i varl wti sggluntivi che si sono
sucoeduti pel lempo) & rimasto femmo, & altreltanto vero che Ugbrogazione dell*an, 3
della legge n, 798 del 1984, eliminando (2 fonme normativa che lo sorreggeva, ha fatto
venir mens opni podere 4 incidere ulisnormente sul rapporo stesso,

Una simile copelusinme comporionbbe peraliro che guelto che e Ja lssazio-
ne di un temine indicave (31 dicembre 2000), sarehbe diventato un termine ulti-
mativa, & che, quindi, la convenzone cesserchbe di produrme effeud o partire dal 1
gennaio 200,

Le conseguenze Ji una impostarione del genere sarcbbero guelle di dare ord-
gine ad un cootenzicso di notevole entitd ¢ di esit inceno, ¢d il rfinvio sine oie di o=
gni imervento per L salvaguardta di Yenozhi,

In alternativa alln soluzione appena esposta, si pub prospenne - riprendendo
I"argomentazione pill sopra formulia ~ una inserpreinzions diversa, considerando la

sadvezzi del rapporto (di cul afl'ary, 6bis, comma 2 della legae n, 206 del 1995) come

Vi RELLA SFinidEEs i, | - fobss 1Endis
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passibilith per il rapporte stesso di continuare a produrre 1 sam effsit fino 2lla sua
scadena naiturale (avvenuto compimento di tutth gli interventi),

Come si & pill volte ripetuto, 1a convenzione de gra costiluisce Wi comven-
chute quwidre, con oggeto unitarie, sttuabile mediante una sevie di alti integrativi ¢
con un ermine finale ceno ma indetermanio.

Six quindi guesta convenzions Amane salva, dove ritenersi che 1t stessy sia in
prado di spicgire et gli effewti che ezsa e in grado & peodurre, ivi compresa fasua
attuabilid, fino alla scadenza del lemire patwito (e clod fino al compimento & i
gl interventi previsa), mediante 210 nggientivi

A conferma di guanto sopra 81 & sostenuto, si pud ricordans che, nel chiedersi
quabe sia ln poroa dell*art, 6 bis della legge n, 206 del 1995, non pub prescindersi
dalla cansiderazione che. circa un anno prima, e entrma in vigore la legpe n, 109
del 1994, ¢he aveva ¢liminato Lo possibilivh di affidare, & tmitativa privata le conces-
siont (ormai riportite alla loro npturole naturs conteattunte, eliminandones
quell aspetto pubblicistico che dottring ¢ glarisprudenys gvevang, aen cormeitamente
attribuite allistituto}.

Dettando quindi I'art. 6 bis della begpe n. 206 del 1995, il legislatore ha vo-
Tuto dare una uiterdore dimostrazione della cometiecea dell” Iulia nedl uniformarsi alln
disciplina comunltnrin, eliminande 1" alieriore possibilith offera dall’ort, 3, comma 4
delln begpe oo TOB del 1984, ai seost del guale, olire alla concessione di cul ci i sta
oevepando (che ha ad ogpetio pli intervent previst dalle e, ad of o) ed [ det
comma 1), " Amministrarone avrebbe potuin “procedere medionte rcorse o con-
cessione anche per gl altrl inverventi previsei dal presente arlicelo ... ", Purtroppo,

come spesso accade, il legislatone plur dixfe quaam veluin, ¢, andando ol di 13 delle

Win ELEA PO | < amsd TN
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propric intenzioni, ha formulate la notma in maniera 1wle da dare Uimpressione di
valer incidens anche sulla convenzione gid stipulata ¢ in corse di anuazione.

Dl resto che questa sia interpretasione cometta, (e clod che quello chi si
voleva eliminare, per i futoro era guesta Ia possibilit i affidane o rattativa priviag
it uliri inserventi, diversi da quelli che avevano formate oggetio delln convenzione
A TI9LRE), & dimostrato dallo cireostonza che i logislatore, a distunza di cired un
annn, con lo Lon, 539 del 1996, ha avtonzzao i Conspraio Yeneris Nuova, quake
congessionanio del Magistrato alle Aogue di Venezia, o perfezionane appositl con-
trati di mutue per la prosecusione, in regime di concesstone, del progrimmi di cul
alla L n.139 de] 1992 {ciod gli imerventi compresi pel Piane Oenerale), fomendo, sia
pure in manier implicita, una interprestazione della portat dell’ars 6 his delin legge
n. della legge n, 206 del F995, che non incideva sulla convenrione del 1991,

Detto in altre parole, con 1a chiamata L. 0. 539 del 1996 (cosi come con e
successive leggi n, 445 del 1998 ¢ n, 488 del 1999, che hanno disposta wlierbori fi-
nanghimenti per la prosecuzione delle attivith ricemprese nel Piano Generale di 10-
ferventi) & stata conformata la permanenea in vita della Convenzione del 1991, ed il
runlo ¢ lo posizione del Consoreio Yenezia Nuova, quale concessionario per la rea-
Bzraxione degli imervenl di cui 2] Piano Generale.

Una ulteriore confierma di quamo sosten in ordine agli elfeni dell'an. 6 bis
della L. n. 206 del 1995 ¢ dalln legpe 109 del 1994, sul rapporto e convenzions ge-
nerale rep. TIDLDL ¢ lo jra superveniens rpprescatute dalla mewsionnts noma, 13 5i
ricavi dalle prononee dells Cone dei Conti - Sewione controdlo Siato, 1 quale hy con-

fermato il valore delly riferita convenzione n. 719191, ¢ conseguentements ha con-
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clusg che if coneessionario ha dirivo o realizzare gli imervent ad esso affidad sin dal
19401,

Ha. in particolare, alfermato 1o Core del Conti (Sce, Contr. Siato, 8 agosto
1996 n, 120 —all. n. 4 & 5) che "l muova mormativa generale in materia di lavor
puibblici .. distingue netfamente l fase della progemazione do guelle dell esecuzione
¢ quindi non consente pift aggindicagione df entremie e ctiving wd an anica con-
cexsionarin; mmavia le predemte normie vanne cosrdinate con lu novinativa prece-
dente ¢ con guells specinle, successiva o eoeva, con lu conseguenzis che alfarché sia
Aot stiprleta i convengione generale che prevedeva fa fignea of wn concessionn-
rin unico, gli o amwasivi delln predesta convenzione sone leginimi, ancorold confe-
riscano olle stexso concessionario fu progesndione ¢ Vesecnzione dell'oper, spe-
einlmente guenda si rant J8f wn meevenio eceezionale. dextinate a protrarst mel tem-
pur e rifinangiane con una legge speciale (BUL 3 glvgno |99 1. 311 ) anecessiva alla
o discipling delle apere pubiliche”, paservande, inoltre. che non salo <., 4 2°
comrma ddell’ary, 6 bis fo espressamente rimanere salvi ani ed effess prodonitas in virnd
detla L 7ORTO84 _rma . con lars, 7 del DL 27 onobre 1995 n. 444, convertita in
L 20 dcembre 1993w 539, ¢ con il £ 3 giugne 1996w, 311 ... viene ulterior-
maewie finanziars, of fimi del suo conpletamento, § Plane degll Intervensi rifevio alla
L 2% novembre 1984 0. 798 e olli L. 5 febbralo 19920, 397

Sulla base di tali premesse ln Corte ha concluso nel seso che “non af pied
qrinddi disconpicere che detio pianio sio ancord in fase di vealizzozione e che, pers
wnsiy, i rapporte comvenzivmale patiuito con il concessionario wnfco .., Row pb ex-
sere influenzare dalla sormniva soprovvenatd, che anzi espressamente lo fr salva,

4 conseguenza, il parametra of riferimento non pud che essere o conmventione
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FIRLATOH (avvera I Pidme Generale degli Interventi), che contiene Vindicazione
dello sviluppo programmaticn e realizzative del rapporto instagrato tra FAmmini-
strazione ¢ il concessionario unico™

3.4 Mello stesso sense, va ricordata Uinterprétazione data dal Sotosegretunio
Mattioli, nella sedutn del 11 luglio 1996 della Commissione Ambiente ¢ Lavori Pab-
blici della Camera (ol 0. 6).

4 Se, come prma conclustane, si pud alfermane che 'ato sggiuntiva del 6 giu-
gno 2000, salvo quanto si @ deno sulla necessitd 3 riformularlo n maniera pit ade-
guam e sulla epporunind di tprodurlo in forma pubblica amministrativa, onde sotio-
poro-anche alla registnzipas della Cone del conti, pub vonsiderarsi sosanxialmente
legittime, va rilevate che il complesso délla discipling contrutieale weimiva g inter-
venti su Venega presenti wleuni puntt discuibili ¢, in particalare:

Ao PRES DEGLLINTERVENTI

Alla convenzione nA64THIVES, & allegao un elenco preze da applicare alle
warie lavorarioni di progetts, elaborto, in linea di prineipic, con rferimente ai pree-
=i stahilltl in buse alla convenzione 06393 del 24 febbraio 1984, che dovranno essers
aggiornall sd wmiegrati, 51 precisa, alla data di presemtazione di opni programma ¢
PrOZCIO esecutive,

Con "atto aggiuntive n,7322 del 1992, i & poi concordata che, in oecasions
dellisrultona dei singoll progetti, sacebbero state complute indaginf ¢ compararioni
al fine di determinare la picna corrispondeénz tra i preee unitar ¢ quelli cormenti
delle localith dellintervemo. N consegue che, per ognl intervento, Telenco preza sa-

il cogmpilato sulls base di clementi non predefinit, quali la epmparszaons con i pree-
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zi d¢l luogo, Vapgiormamenio o integrazione dei proyal stessi pspeto o prevzian
precedentenwents approvati, il ifetmeno alla particolarity del lavero, ecc,

Una simile discipling introdute un clemento di incerieea ¢, infaltd, sraverse
una memaorin difensiva del Presidente del Magistrato alle Acque in data 20 febboaio
1948 (nll. n.7), si evinee che. i proposito Io Cone dei Conti ha sollevato dei rilievi,
il cui esito non & = allo st deglhi ot — conosciulo,

Dl resto, come in precedene 5i & fatto rilevare, {1 prevists aflidamento a ter-
i della quots del 0%, comporta s divergenea tra i peexed applican dal Consereio
¢ quelli ehe sarann applicati doi terd appalistor.

Appare guindi oppormno riprenden in esame b dspetio ¢he ~ ta aluo -

costituise un elemento fondamentale del rapporto.

B.- REVISIOND FREZZ]

Metla convenzigne-base, stipulata nel 1991, & previsto che | prtvsd sono sop-
el o revisions prezzl, calcolata secondo be modalith delle disposizioni di legpe vi-
peati in materia di opere pubbliche df competenz detlo Stato,

L istitute revisionale & statg peraliro soppresse, il che pene il problems, attesa
la paricolare nutura del teming finale della convensione (che = come si & visio — i
identificato pell’avvenuo completamento degli interventi, in dedine alfa opponuniid
di rineporiane und simile patiuizione.

E vera che por i contrani stipulati prima della soppressions dell istinn revi-
siomale, fe relative clausole conservana 13 loso elficacia, ma & evidéne |"illogicith &
assoggetture ancorn o revisione i prezed di inervents effettuast o distanza di decenni

dalia wvvenuin abolizione dellistiwne, per di pid in mancanza depli stumenti {rile-
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vazioni da parte delle apposite commissioni} per secertare gli sumenti eventualiments
intervenuli

L'illogicith appare ancara pid manifesta se si tiene conto che lo schema di
ane aggluntive sottoserine dalle parti nel ghugna starse, prevede che 11 40% degli

interventi sia atfidato all'estermo, sccondo o normotiva della legge n. 108 del 1994,

che prevede Iupplicarione del “prezzo ehiusa”, venendo o ereans una situaxione in

cu;

- il costo degli interventi esepulil direttimente du panie del Consorzio o dalle impnese
consorziute (60% degli interventi complessivi) sard apgiornslo medianie
Mapplicazione della revisions presed;

- il costo degli interventi da eseguine wamiie imprese weexe sard aggiomato mediznie
Vapplicazione del *prexeo chivse™

C.= LIQUIDAZIOSE INLLE SPESE £ PAGAMENTO DEL CORRISIETTIVE

La Convenzions 06393 del 1985 prevedeva che, agh effei della guidurione delin

e

a) per Vesecuzions degli stndi, delle sperimentazioni ¢ delle opene, Fimpono da cormi-

sponders sarchbe sinto determinuo sulla base dei peerel unitari definith secondo
criteri sopru descritd, a mizra per le fominere ¢ le opere, ed a forfait per studi e
sperimaniaaiond, & sarebber stall Sopgelt o revisions preod

b pli onerd sossenuts dol concessionurio relotivamente al pagamenio di indenniezi,

comispettivi, contributi, diritt, imposts ¢ tasse, sarebbern st inegralments rim-
borsay su presenmrions df documentariome giustificative, In caso di fiiardo, a-

wrehbero dovuto essere comispost ghi interessi legali,
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cb le progetarioni, contubilizzazions ¢ direrione kavon, aviebbero dovuto essene
compensati sulla base di proventivi predisposti dal Consoriie, pvuto anche riguar-
o alle tariffe professionali, ¢ tenuty conte della particolaritl debls opere.

A per lorganizzazione e il funsionamento del Servizio Informativo, sarebbe stno n-
conoscinte un compenso, sulla base di proventivi predisposti dal Consarzio, da
ag@iormiane annualments.

e gl omen per 1a fonzione di coneessionanio, vl incluse ke spese genierali, 1 collaudi
e le spese legali, avrebbero dovuta essere compensati cot una percentuale del
12%, da ealeolarsi sii corrispettivi bordi relativi o stedi, spedmentazione od ese-
cubone delle opere (ivi comprest § compensi revisionali),

Sempre in base alls coovenwone n. 6393 del 1985, il pagamento dei corri-
spettivi era disciplinato eome segue:

= i eorrispentivi di cui olla Jeuers o) sprebbero stath liguidni o tiolo dacconn sulla

base i certificati emessi ogni quattro niesi

= gH bmporti di eui alla lewers b) aveebbero dovato essere rimbogsani entro 60 giomi

- gl bmvporsi redativi alla progevaxions {lei. c), avrehbero dovuts pasere corrleposti

eniro tre mesi dullapprovazione, mentre gh imponi relativi o contabiliztarione e
direizione lavor (lette), sarebbero st versati con rate guadimestrali

- il cordspentivo per 1 Servizio iaformativo, aveehbe davato essere cormisposén in rats

quadrimestrali o partire dall'approvarione dei proventivi di spesa;

- ln percentuale del §24% per oneri del concessionaria dovrebbe essere comrisposia

comestualmenie con Wit 1 pagament ai guali viene applicata
Le disposizioni sopra riposaie, song state parzinlmente modifivare, una prima

vitla, in sede G stipulaions dells convengione quadr n.719) del 1921 (in panicola-
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re, si stubilisee che le progetwsion saranno compensate applicando ta Tariffa profes-

slomale per Ingegner ed Architeil; che, per Vattivith del Servizio informative, Vim-

pono sark determinato analiticamente, a misur o o forfait; sulls base Jdi proget e pe-

rizie) e, successivamente, in sede di stipulazione dell oo aggiontivo n.7384 del 1993

{all. n. ¥).

I vale altimo ano si sabilisce, invera, che

- lp progenazioni sarnng compensite con riferimente alln Tariflo per ingegneri ed
Architeti, applicata wenuto conto delle singole categorie delle opene progetiate ¢ del
vatone degli infervent] da progetare, @ con una maggaioresione del 60K per nmbaor-
s spese lorfetianio.

- be wttivind i direrione, assistensn ¢ contabilivd lavor, saranng compensate con |
medesimi eriteri applicati per e progetiazions, con una maggiomezions del 405 per
rimborso spese forfetario.

- 5 stabilisee che o percentuale del 12% syl pagamento dei singoli corrzpentivi fis-
sata o rimborso depli onen di concessione, sard cosisposia:

- quanto ul 30% sull'importo complessiva presunta

= quanto ol 0% connessa all'tmporta di agai singolo thteevento

-guonto al J0F contestunlmente o ik | pagamentd cul viene applicata

Ora, che per lo svolgiments delle funeiont di coordinamento [ concessionario

abbia il diritto & percepine wn compenso, sembra fuor discussione. §i deve perlir
far mikevare che Pimports del compenso non pud prescindere dalla sirutur del con-
cesslonario ¢ dalle modalith del proprio agire. Non sembra penanio del wite accetia-
bile un compenso del [2% (eorrisposio, inglire, con le maedalith sopri descrite) per
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o’ pivind else — almeno fino ol momeno delly stipula dell oo aggivntivo del & gin-
{eno 2000 - costituiva, twulto semmate, irerma corperis del Conceasionario Stessn.

1l problema della Convenzione e dei suel ot aggluntivi, va esaminaie anpche
sotea il profila dei rapporti con I'Unioae Buropea.

Con aota o (K3963 del 23 giugno 1998 (all. n.9), la Commissione Europea,
sulla base di unfinerpeilinga, presentaty da un paramentare ¢uropeo, ¢d avenie wd
oggetto “nng serle df covenzioni conetise mel blennio 1996- 1997 dal Ministero del
Lavari Pubblici cen il Consorsio Venezia Niova per Uattunzione df intervens finaliz-
zan afla selveguardio of Venezin od ol sue recopers architelomico, wrianistico, am-
tiennale ed econemive™, chiedeva i conoscere =il testo dntegrale defle convengio-
ni", sin guelle oggetn dell'interpellanza che quelle "precedenti ¢ successive even-
talmente concluse "

A e sichiesta veniva dato adempimento con relazione n. 1308 UL del 27
luglio 1944 (all. n. 10), debitamente trasmessa allas Commissione dal Rappresentants
permanenie ialiane o Broxelles,

Con nos n, (05501 del 24 senembre 1999 la Commissione, dopo aver ricor-
dato anche la nunione svoltasd a Brovelles 822 luglio precedente, richicdeva:

- utr quadns dassuntivo aggiomato dell’asseio generale, della riparizione dogli intes-
venti e dello stito di antuazions del progeno;

- Vindicaxione, per ogni intervento, con particolare aferimento o quelll non ncora
attenti, dei motivi teenict (specificith teeniche dellinlervento, esclusivo possesio
deel krevwshow necessario, ec¢,) che ne impedinebboro Paffidamento 3d un alivo im-

prenditon: ai sensi dell'anicolo 7, paragralo 3, letera b) della divettiva 9VATACEE:
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- copia dei breveui e diriit di proprieid industriale che, sempre o sensi della predetta

dizposizione. implicherebbero 1a necessiid dellalTidamento al Consorzio “Veneria
Muowa™.

Anche 3 tale rchicsta veniva dato adempimento, come i tcava dalls nota o,
15907 del 2 dicembine 1999 del Rappresentante permanenie italiano (all, . 111

1127 ghugno 2000 si teneva, proses 11 Dipanimento per e politiche comunit-
fie, una funione con i appresentanti dells Commissione e, in relazione ab resuliat
della stessa [ Direzione gpencrale deila difiesa det suolo, con nota n, TO57 del 19 u-
ghio 2000, rasmettcva Lo relazione n. 7312 invista, in pan data 2 Dipartimenio per be
politiche comuninne (AN n. 12).

In refarione o tale pumo mancand informusioni pitl precise (nel corso del me-
se di sepembre 518 tenun ung wlierione runions o rappresentanti ftaliani @ rippre-
semanti della Commissione, vopclusasi con un wlierione sggiomamento, mb, nel ¢or-
%0 della quale & stata registrats una postrione negativa dei mppresentanti comuitar)
anche pee In ratazione disgionta dells vertenza, o parte aifidaa ally Direziope genc-

rale della Difesa del swala, in parte all” Ufficio st ¢ legislasone,

g o

Sulla base delle considerazioni pid sopra esposte, 51 pub pervenire alle se-

puenti conclusiont;

2+ Lanto aggiuntivo del 6 giugno 2000, stipularo s i Magistrato ¢ {l Consorzio pub

considerarsi legilimo, ma richicde aleuni aggiustament, in particolare, per quanto
concene Iy wilizzacione del ihassi d'ssty.
Cib pub svvenire sia - come sarebbe auspicabils - in sede i riproduzione

dell*ane in forma pubblica amminiseativa (considerando ciod 1'atie anule come
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mero schemi dl contratto, sia pure 233 concosdato wa Je purti, come dimostrne Je si-
ple apposte sui vari fogli ¢he lo compongono), sia attraverse Ta sipula di un ates in-
R v,

Indipendenemente dalla ftipula formale dell ano aggiumive occorms comungue pro-
cedere ad una rvisitaone della inere Convenzione del 1991 ed una ringgozinxions
deel punti della stessa che ~ come 51 & pilt sopra dimostrte — mevitane di essene fves
duri in quanto ron pid sdereati al mutato regime in matenia di apere pubbliche.

i potrebbe anche pensane alla stipula di uns convenzione ricagnitiva, che n-
producy, in un unico esto, wite b clousole ol contenute negli an aggiuntivi che si
somo succedon mel tempao,

A tal fine, sembr opportona una indagine minugiosa ¢ puntuske, su woe lo
vicende concernenti il mpponio con i) Consorzio, con particolare riferimento, agli
imtervent dells Corte dei Contd che - do gquanto si & potuto evincers dal careggio o~
saminato, sono siati molw pumerasi ¢ fondan, 10 gran pane, su paricoland concer-
nenth 13 esecuzione concrena degll intervents. Si irnlerebbe, ovviamente, di una indi-
gine che, senzn voler fare processi al passato, evidenzi § punti in cui
" Amminiswrazione si & dimostrita la pane pin debile del mppono, propao a cxusa
della steuttura delle singole clausale della convensione ¢ deghi attl sggiuntivi sueces-
v,

Solo in 1al modo, @ wenendo presents che anchi il mpporto tra 13 progettarions
di massima ¢ la progetussdone esecutiva, si & andato evolvendo fino od ormivare alla
disciplina denat dolla legge n. 109 del 1994 che ha uno impostions complels-
mente diversa (che, seppure inapplicabile alla fottispecie, deve, in ognl caso, essen:

renula presente], 5i pola onener un fisulizto soddisfecenie; un risultmo che ciod non
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veddn - come spesse & successo in passato — ' Amministrazione soccombente di
fronie alle esigenze del concessionario,

81 wratta gvvinments di una indagine, da affidare — data la sua pecaliare nawra
- congiuntamente o Tonzionan amministrativi e wenil, e che richiede wn impegoo, 3
wempo pieno, anghe S EMpOram.

C.- Prima di proceders ad una rinegoriarione della Convenrione, & peraltre pregiudizi-
Te, definire, una volin per wite, 13 questione comunitara. Appare, infautl, inutile defi-
nire (recsiys, pdefinire) vn rapporte cosl complesso come quello che lega
" Amministrazione cop il Consorgio, quando (o sfesso puli essene ancor onfestle
dulla Commissione Europea.

A tal fine appare opporuno che un gruppo, dopo aver approfondito, sin
dall"inizio, mie ke vicende che hanno sceompagnato fa Convengione, 83 rechi o Bru-
welles, discuta a fondo con la Commissione, ¢ riesca od oltenere una presa di posi-
o uificiale da parte di goest” oliim

In ordine a tale punio si sotolinea la necessith che | soggeit ohe dovessan
essere mandati a Bruxelles, siano panicolarmente espeni olire che preparati in diritie
comunitario, ateso ¢he non sempre In burocrazia comunitana conosee bene il didio

jtaliano, ¢ tende o considerare le proprie posicioni come del tutto insindacahbifi,

Roma, 16 onohre 200K
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Risposta alla lettera della Commbssione caropea del 22.1.2001

Chppetin: il i favari i iy i i
¥ - e
Fremgsss
1 La Commissione curopet, con comumicteone del 22 genmaio w.s., ha inviato alle

auboritd itafiane 1w lenera di messa in mor per affidamento 3 tratintiva. privata & appal
di lavort e di servizi che il Magisrate delle Acgue di Veneria avecbbe effettuata al
Consordo Venezia Muwva (di seguito “CVNT), nelli’ambito del progetto di sabvnguardin
dells laguna i Yencria,

Prima di rispondere alle censure sollevate dalla Commissione con In fcondas
letiern. s fitiene opporuno fipercerers, sin pure in modo sinfetico, iner procedurn
comutitatin che ha imeressata 1 laveri e @ servizi affidat dalle outorith ialiane per la
salvaguardin di Venssin e delln sua laguna, anche per dase conto dell’ smpin corspondenss

inttercorsa s autontd italiane e comumitarie ¢ del numerosi chianmenti forniti negli ultimi

Pt A2 200]
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welle anns.

1 La procedura comupitaria
fih La prima fave delle progedurg

) Mel limitarsi ol mementi principali dells conispondenza intercorsa ra aulonith
itallane ¢ Commissione curoped, si possono ricondare | seguent passaggi.

c I L3 lughie 1994 il Rappresentinte Permancnte per Dltalin presso fe Comumith
curopee, Ambasciatore Enze Perlot, tismetieva ol Commissirio ewopes Ramiers Vanni
&' Archirali un'ampia neta sul progeno per ln salvaguardin della guna di Veneria avviats
dalle Aworith staliane. Si wanava i una inizistiva che dava segulto s numercsi contart] ed
incontri che gil erano st organizati pel corse del 1993 ¢ che avevano pormo od una
missione dei competenti servizi comunitari sul luoghi interessati dagli interventi pel g
del mese di dicembre dello stesso anno

Mella nota del 15 luglio 1994, al fine di meglio chiarire il contesto in cul s
collucavans gli interventi nella Inguna di Venexia, s ricostrutvano le vicende che s erano
siccedute 8 seguity dell'alluvione del novembre 1966, quando ermerse con drammatica
evidenza V'estrenm fragilith ded sistemsn nmbicolale ed architetionica di Venevia ¢ dalla sua
lagunag.

Si spregava cosi che!

- il prima passo compiuto daflo Stato e stato quello di indire oo appalio-concorse
intermzionale ol fne di individuare ln solurione progetiuate pid idoncs & far frome ol

Bl 24, 22000
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problema delle acque slie eecezionali che rischisvano di tvolgere Venezia, Sebbene §
progetti preseriati fossero considernth meritevoli i stenione. la gara non venne
aggiudicats in quonto o particolare siwrione del caso specifico richiedeva ulterion
epprofondimenti ed analisi seenico-scimntifiche. | progeti, comungue, fomivann una serie di
dati & i indicaziont imporanti per analin pel problema ¢ lo Stno decise, quindi. &

acquisirh.

- Mol 1982 ers stnto presemtato o) Consiplie Superione del Lavori Pubblict uno sudio
einborata dn una commissione di esperti indipendenti; deto studio seppur mesitevole di
considernrione, nof venne ritemio ancor adeguan per essere irasformain in puntuali
imerventi esecakivi

- L'esapersen di e wulteriore  approfondimento  iecnico-scientifico  determing il
Mapistrate alle Acque i Venezia ad affidare, 1 24 febbraio 1984 (Convensione n. Hep,
6393}, al Consorzio Venezia Nuova Ta realiziavione di una seric di siadi speciubistici e di
sperimentaiont che svrehbern dovito costituine bn base delle future fast progetteali. Questo
Consorzio em ed & composto do imprese che avevano gil msturmo esperienze ¢
dimostravans di csere dotate di specifiche capacith in merito alle problemutiche lagunac.
Aleune di essé svevane panecipaio al menzdonato sppalio-coseorso e, successivamente
allInfrsttuose esin dello stesso, avevana, iy v autonoma, continuato ad éseguire siudi e
sperimentagioni per individuane soluzioni originali od efficact per affrontare ¢ risobvere il
problema dell"acqua alta a Venesin

4. Mella nots trksmicssn al Commissanio mon si tlasciava di esaminare il quadro
ghuridico & riferimento, allara in vigore, Veniva infatti reordato che In Directiva 71305
frecepita nell ondinamento fallane con 1a legge $84/77) non indicuva particolari procedure
concorsuali per Fattnbuzions def soli ¢ specifici servizi,

Si ricordavas alires) che, successivipente 8l perfezionamente dedla Convenzione n,
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Rep, 6393, ern stwta approvata dal Partamerito ialiano la Legge speciale per Venezia (L. 29
tavembee 1984 . T08), in bese alla quake il Magisro delle Acque di Veneaia aveva
provveduty ad affidare ol Consorzio Veneria Nuova una concessione unilmna per la
realizzarione di vindl sperimentazicnt ed apere fializate alle salvagoordia defla baguna
{Convenzione, n. rep. 6479 registrata ool novembre 1985),

La nota spiegaya, inolire, come Yaffidamento & detti compitt al Consorzio Venerls
Muova cra sinto effetumo mediante i sistema dedla batativa privata, secondo quants
disposto dalliart, 3 della legpe TORE4, ¢ nel rispetio delle norme vigenti in muterin
ricorrevano di fatlo le condizioni teenbche ed artistiche in viem delle quali Far. 5 bett, b e ¢)
dietla L. SE4TT (identico all'an. 9 fewt. ¢) dells direttiva conmunitaria) epnssmiva Ja deroga
alle endinarie procedure concorsuali,

La now ricordave, quindi, 'opporunita di prendere contatto con ln Commissione
per uns complessiva verifica della cocrenza degli interventi per ln salvaguardia Iagunare
con ordinamento. comunitario, St ricordava. altresl, che fn dal 1992 fe sutorith che
rappresctitavano Ilialia presso e Comunith curopee avevana, imfar, svvinto un'sitivicd di
infrmaione completn. costame e spontmmes deghi organismi comunituri, of fine di fornire
tinia Fappresentniione esaustiva degli interventt per by salvaguardia di Veneeia ¢ di recepire
eventuali indicazioni.

La nats dava, inaltre, conto dei progeti pee la creaxions di una socield, "Agenzia per
Venezin®, che wvrebbe dovato avere come socl pli End pubblici istingsionalments
competontl all'esecurione degli interventi i salvaguardia ¢ come compiti, alire pl
coordinamento ¢ ally programmazione generale, la realizsasione di una serie di stadi,
sperimentazion) @ progetti propedenivi alla fase costruttivie. Sarcbbero restati aflidan ol
Consorzie Veneaia Muova i compiti sttinenti la redazione dei progetti esecutivi ¢ [a
costrugions delie opere & regolazione delle maree & di quelle ad esse strettamense conmpesse.

La nota descrivevn, inolire, il tipo di imervente che % mirava a realizeare
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coneretamente, segnsiamente le parmoie mobill wlle tre booche di porto lagunari,
softolincandone il caratters di sssolwia spermentalitd, n un  contesto particolare come
quelfo di Verezia,

% Infing, con la pota in esame, venivano expresse alcung psservazioni di caraliere
giuridico al fine di esaminare se, alln lsce delle modifiche legisiative intervenule, e del
caraters residunbe delle competenze che sarchbers rimaste i capo al Consorzio Venezia
Nuova. Faffidamento al Consorzio stesse degli inerventi mncorn da realizsase potesse creare
dhubbi di compatibilitd con il vigeme quadro giuridico comunitasio.

5i sottolineava, in tal sense, che ned caso di specie I'unicita e Voriginalit deghi studi
in possesso del Consorzio Venezia Nuova erano iali da comprovare fa sussistenia di tutie
quelle cartieristiche necessarnic alla realizsione delle opere che, af sensi della Direttiva
CEE 88/440 consentivano Daffidemento mediante ereateariva pirivara.

La notmativa comunitaria {art. 5, 2% comma Dir. 8%/440, ripropesio dall'ert. 7, 2°
comamp, kil by Dir. 9373) consente infanti Paffidamente mediante procedura negoeiats
senza pubblicazions del banda quando, per motivi anisiici © Jecnici o inerenti alla tnela di
diritil di esclusiva £l Consorzie e ed & titolare di alcuni breven delle spenimenLaEnn
svolle} | lavon possono essere svolti du wn unice imprenditore determinato,

Mells sua lewera, infine, il Rappresentamte Permamente Haljane mEspicava
sollecita presa i posizions da pane delin Commissione ¢ prospetinva anche lipotedd di ana
visita sul tuoga da parte dei funeionari comuniiart, al fine di svere conascenea direlia
tante dei problemi quano delle possibili solurioni,

. I Commissario europes rispondeva nel corse del 1994 all' Ambasciatore italians
conunicando  Iimposibilive i formulare giodiei sulla compatibilits con §1 dirino
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comumitisio delle mniziative immprese per |2 sabvaguardia della laguna prima dii wod
delerminazione precisa della sinmmone, oo sotto il profilo female quanto soio il profile
nofmativ,

11 Commissario cimopeo indicava, in tal senss, la pecessith & csaminan: lo statuto
della sociend " Agerin per Venezin®, olire all’ sdorions, do parte delle aulorith competenti,
di inigiative volte a ridefinire ambito def lavori e dei servizi affido in esclusiva al
Consarzin Venerin Naova.

Dando o della merevelesm delloperazione, il Commisugio europeo s
impegnavs wl avviare un'operizione df sensibifizzazione delle vasie Dhresdoni Genersali
della Commissions che avrebbera potuta, & qualingue tiole, essere coinvolte nel progetio.

. In data 3 sertemsbre (996, if puove Rappresentante Permaneme dellTalia peesso
PUnlone Europea. Anthasciztore Luigh Guidobone Covalchinl Garofali, - seriveva al
Commissario europen Profl. Maro Mo, aggiomandoln sull'evolusione della simazione,

51 segnalava, in particalare, che il Comitato di conrdinamento, di indirizro o di
comrello - previsto dall'an. 4 della Jegpe T98/1984 - aveva deciso di non costituire
“Ageneia™ le funzioni di coordinaments ¢ controlle erano infati state aflidwe 2l
Magistruio delle Acque, dotat della potestd morizeativa sull'intera laguna 8 Venezin

Il secondo clememo di novith che veniva segnalato era rappeesendato, sol piano
fegistative, dafls emanazione della legge 31 maggio 1995 n, 206, |a quale escheleva la
possibilita di accedere, mediante concessiond, alln esecuzione degh interventi previsti per la
salvaguardiz di Venczia, ad esclusione della conorssione a suo empe aftribuits of
Comsorzio Venesa Nuova per studh, sperimentazionl. progenasion ed esecuzione di apere
specialistichis mtinenti alln difesa dalle acque alte. Per v ghi alr imervent, invece, In
legpe prevedeva Nindividuazione dellesecutore dei lavor in conformiti con (o fegistasione
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coRnunitaTia vigente.

Al luge di quante segnaleto, TAmbbscisare italiane dichiava di ritenere
oppatuns che gh Ufici della Commissione effettunssero una verifica sul posto,

Un atro pin taedi, il 10 novembre 1997, 1l Rappresentante Permanente Agnunio,
Minksizo Roberto Rossi, scriveva nuovamente ol Commissarto curopes Prof. Mario Monti
chigdendn s, b seguito delle numerose infdiative a carattere informativo woElesi, @ vari
livelli, mei mesi procedenti, la Commissione fosse infine in grado 47 esprimere una
valutarione comiplessiva in merito alla questione degh nterventt per ln salvaguardia delln
Inguza di Vencwia,

A nessunn delle due rcorlate comunicazion la Commissione ba may fomito una
formale rispastic

L3 Nel corso del 1998 vewiva preseniata un'interogazione parlamentars da pane del
deputain guropea O, Giattd Temive (E-10198), con ol si inwvitavn la Commissiong
europes o formire chindmenti sulla companbilith di talune converrioni concluse nel biennio
1996-1997 dal Ministero dei Lavon Pubblici con ] Consorzie Venezin Nuova, per
Vattuazione degli titervénti finalizzati alla salvaguesdia di Venexia, con Ja sopravvenuta
nomiva, introdots nell ordinamento taliong con b menrionats fegpe 2061095,

La Commissione rispondeva che avrebbe provveduto ad scquisire informaziont
presso le Autoritd fwlinne ma che. “indipendintemionte da gqueste informasionl
Paggiwdlicazione in cope ol medezime soggens delle progesasione ¢ dell esecusione del
favort & un'ipotest provista dotl'en ! delln divetive 9337TCEE del Consiglio, del 13
giugno [#53° (risposta del Commigsario Prof. Morio Monti del 3 ghugno 19983, E cosi,
nopostante § Apetutt contatl in precedenza ol s guesto lema @ bn documentarFione o pil
riprase Irasmesia, @ seguilo & quesis imterpellanea, o Commisslone  scriveva ol
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Rappresemante Permanehte itliano, 1 23 giogmo 1998, chiedendogli di inviare 1) lesio
integrate delle convenzioni sipulae wa il Ministero ¢ il Consorzio olre ad ogni alim
informarione ritenut utile. E ¢ib sebbene quelle Convenzionl fossero il state rasmesse,
in diverse occasions, fin dal 1993,

2 Con leners del 3 luglio 1998, la Roppresemianza Permanente dlialin presso
YUnione curopea provvedeva ad inviang olln Commissione europen (DG XV} gli eui
convenzionili richiesti ed una relazions del Mintstero del Lavor Pubblict datsta 27 lughic
1998 » completamenio, cosi si precisave, della documentacione gha in possesso dells

Commissione.

La relprione del Ministero ripercorreva, cosi come gia aveva fatto la nota mvists i)
15 tuglio 1944, [a vicenda dellindizione dell'appalin-concorso intemazionabe, a seguito del
quale il progetto non fis apgindicaie, © Ta suceessiva concessione ded lavon: al Consorzio
Venerin Muova, tn forra delin legge specinle su Venceia n. TORS4. 1| Ministero precisava
wheriommenie che Finfruttuose experimento delly procedura concorsuale avrebbe comungue
permesso i} ricorse alls trmttativa privats ai sensi dell'are 5, fert, a) delia L S8477. Tale
nomna consenbiva, infaith, alle Stmeieni Appaltantt & non applicare fe disposizieni
comunitatie “guursds mell'ombito delle procedwre previste mom sl stule preseniale
afferte o siano state fante afferte won regnfard & siane stale presertale aiferte inecceralil
come e mvvenato nel cuso di specie.

La reluzione spiegava, fnoltre, che nel 1987 1 Magisirmo delle Acque di Venesia
aveva definito un Pano Generale degli interventi chie il Concessionario Consorzio Venesia
Muove aviebbe dovulo realizzane per jparantive il buon esito dell'uione di sabvagusrdia,
L'ultimazione delle aniviid em stato fissato wel 1997 ma Uinodeguato flusso di
fintuinmenti nel penodo 198571992 aveva, di fatto. reso impossibile il rispenio del
terming.
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La relasione spicgava, poi, che Pavanzamcnto defle attivitd ¢ Uoffinamento degh
stugdi ¢ delle progetirioni oveva portato 8d un sdeguamento del Piano Geénerale nel 1991,
recepifo nefla L. (391992, In esso si prevedeva che le ativit do realivmre in regime di
concessione witrpverse | Consorrio Venexin Nuova dovevano terminore nel 2000,

10, La relazione precisava, imolire, che il Consorzio ém compelente o ferminare
solaminte i lavor gid dicatt nel Piano Generale @ che In mancanza i finannnmenti ¢ le
inevitahili problemusiche di ordine tecnico-ingegnenistico che dovevano essere superate non
avevano permesse di portare o terming 1 laveri entro 1'anna 2000,

A conferma di ¢aly, Lart, 6-bis dela L. 20695 abrogava lar. 3 della L. TO8/84, che
aveva permessa Paffidamento dei laivon in deroga alla discipling ordinaria, dispinendo che
sarebibero comundue nmastl "velfdi gl aii adatras * ¢ facendo “salvi glf effetti produtisi ¢
{rappartt giuridiel sorti sulla base delle dispesizioni™ abrogate. In il modo, il legislatore
intendeva, spiegava per appunto I scbizione, evitare che il Consorsio pelesse operare al di
fisori ded Timiti degli oath adonati € dei rapporti consalidat,

Se quindi, in astratte, particoluri csigenae avessero reso  mecessado affidare al
Congorzio Vincela Nuova altri interventi rispetto a quelli previsti, ed oggetto degli i gia
adoattati, 'Amminisirazione non aveebbe potute svvalers: della tanativa privats, alla fuce
delle direttive comunitarie ¢ delle disposizioni nommative dells c.d, Legge Merlons (L.
1RG4 )

Lo refuzions del Ministers si concludeva con 'sffermazione che Pattivigy del
Concessionano, oggettivamente limitatn alle opere offidate sin dol 1985, e od &
temporaimente. condizionis dolla capaciuh di finsasiamenio delle Stato ¢ ehe, in case di
Mussi regodari di finunziamento, § lavori aviebberm potuto essere ultimati entro § anmi, ssive
protrazion: doviate § causs diverse
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1
11, In dota 24 seiiembee 1999, ln Commisssone chisdeva a] Rapprescainnte Permanente

itafiano ulterion elementi di informaziane, ritenendali necessart per completare Tesamse del
cazo. In panticofare, 5i richiedevano: un guadro massuntive oggiomato dell'asscito gencrale,
delle npartizions degli interventi e deflo sato di atwzione del progetio; indicasione, per
ogni inervento, ded motivi teenici tafl da impedire Faffidamento ad altr imprenditon, con
particolare nifertmento agli interventi non ancora atmati; copia del breveni ¢ dirini di
proprietd ndusiriale mplicantt ln necessitd dellaffidemento ded lavori al Consorsio

Venezia Nuowva,

La documentnnione richlesta veniva nvima dalls Rappresendanea Permanente
dlunlia presss [Uniose europen alls Commissione ewropea in data 2 dicermbag 1999,

12, A seguite della “riunions pacchetio™ tenutasi a Roms pel glugno ded 2000, i
successive 1% luglis, il Ministera dei Lavori Pubblici, Direrione Generale della difesa ded
suplo, inviava alls Commissione auropen wia ulierione dettaglintn nota di approfondimento
delle modulith con cui e stnio svolto U'appalio concorso ded 1975, illwstrando e
mitivasioni che avevano condotio allncquisto dei properti  presensati alla gara
intermaeonale, nonosianle sessuno  di essi fosse stato riemdo  idonea i fini
deilaggindicazone, nonché guelle che avevane portato all'affidomento di studi, indigind,
sperimentuziont ed opere al CVM.

In questa fetiert s riporeomrevano, ancors wna volle, Je ppe che avevano
caraiierizeate 'stivitg delle istituedoni ialiane per |a salvaguardia delln Jaguna di Veneria
dal fenomeno defl'acqua alta fing sll'emannrione della L. T98/84,

Con particolare riferimenty alla vicends dellappalto-concorso, Tn lstiera splepava

che nella relazivne del 31 marzo 1978 la Commissione competente deliberava ln non
aggiudicazione della gara in quanio rconosceva che nessuna delle solusioni proposte dad
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concorrentl, pur essendo i efevato contenuin conpscitive ¢ letnico, soddisfaceva
completaments fe finalitd del bando e, quindi, nessino dei progesti appariva idoteo sotie
s gli aspesti ai find dofl'sppalio. Ci i quanto. proseguiva Io bettera, le soluzioni propasie
wony erano tali da dsolvere tunte le groblematiche mppnssentale, anche - s¢ appomaving
contributi di camttere specifico per la soluzione dei compless: prablemi connessi con la
protezione di Venezia & della sua laguna da uiilizeare in un yundr peogetiuale globale. Per
wili motivi la Commissione, nel rileners necessario tompletans ed approfondine gli studs con
uns maggiors amplerT aiimverso anche la pid adais sperimeniazione, oe avevs ASEAD
Vaequisizione da parie delln Amministrarione.

Ciib avveniva i forza ded IL. 1111980 n &, conventite con lepges 10:3.1980 n. 36.
Lo stessn Consighis Superiore dei Lavori Pubiblici, chizmato ud esprimersi sullo schema di
atin di acquisio dei progeni in questione, rienzva particolamments imporante poter dispome
di uria cospicun sevie di dati teenich ¢ seientifici, LAmministraiens avrebbe potuio cost
disporre, fn termini brevissimi, di un riceo materiale fecnico-scientifice laddove, imvece,
sarebbera occorst lunghi periodi &i tempo per effertuare analoghe ricerche, indispensabili
per la progettnsione delle opere.

Lo sesso Decreto prevedeva. inoltre. la posssbilich i confenire. ad {stitusi
universitari, dire specializzate ¢ privati, Vincarico di individuare una soluzione tecnica al
problems dells salvaguardia dells laguna. In bmse o quanto previsto datla ricondass
normativa, un Collegio di esperti fs ehiamato ad elaborare una proposts complessiva che
tenesse como degh approtondimenti & delle soluztoni proposte in sede di appalto-concorso,
Lo studio di fatibiliti redono dal Collegio di esperti fo presentio ol Consiglio Superione
det Lavori Pubblici che, nel maggio del 1982, con vomn n. 209, pur pronunciandost
postthvamente sull’elabarato proposto dagli esperti incaricati, concluse nel senso della
necessity di ulteriorn siodi, anche di natura. sperimentale, in mgions della particolarith
dellinervento che si frattava & realizenne.

In effeui, il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici dopo aver appeofondito
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Vingieme delle guestioni tecniche poste doll'intervento in esame espresse un puntuale,
ampio @ fgoross piudivio teenico sulle modalita & realizeasone degli interveny di Jurela
delin [aguma di Venewia. In particolare, il Consiglio sotolined che 1'insieme delle amvita di
studio, sperimemazione, progetivione o esecuzions dovessero essere sviluppate in un
quadro unitario, poichd non riteneva teenicaments seindibili le diverse arion che otcomeva
porme i essere per b salvaguandia delfa faguno

Maturava consegitentemente, come riferite nelln nota del Mindstero in data 19 fuglio
2004, la convinzione che ln problematica veoeriama pofeva trovare solurione sole
ticorrendo ad un affidamento wntario @ tatativa privata, che avrebbe consentito &
mdividuare un esscutere forsito delle necessarls caranieristiche tecniche.

Vedeva cost W luce Part, 3 della L TORB4, rtemsto peralire compatibile con b
mirmativa allora in vigore Lo 38477 (un. 5, lei. ¢} speculare, come gia detio, all'an. 9, lew
cj dells Dir. T1/305), che esemava le snziont appaltanti dallapplicarions dells norme
communiterie in case di “lavort do effetanrs nell'ambito di deerche, esperiotent) e sidi”.

La Drezionee concludévn la sua now sffermando di ritenere che gli anl posti in
essere pellwnbito della gestione delle infzative per la salvaguandia defla ngunn & Venexis,
oltre ad eswere formplmente legitimati dalls nermative axionale, si allineavanc
sostanzialmente anche abla nommativa comuniiris vigeme all'epoca.

0 L bt gdel 23 gernln 2001

13, E’ mel delineato conteste che si colloco bn fettern di messs in mora del 22 gennaio
wa, con la quake bn Commissione euroges sembra moseliere in discussione 1 intero mpporto
concessorio. a1l Mimstero det Lavor pubblicl o o CVNL ¢ quindi I"imert impostazione
seelin dalle susorita italisne per la sabvaguardia di Veneria ¢ detla sua laguna con fa L n
TH8IEA. In estremn Sintest, Je censure debla Commissone riguardans | seguenti aspesti:
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13

- in via prefiminase, ko Commissione rifeva che, malgrado la denominzione i
cnncessione, 1 rapponti trn Magistrato delle Acque di Veneria ¢ CVN conligurerchbern dei
coniranti di appedto di lavori ¢ gervivi, E ¢ in quanto la norions di concesione rilevante
per Vapplicarione delle direttive comunitarie sugli appalti st cartierizierebbe in vird delle
espresse dispostrioni delln Diirettiva 9337 (e prima della Dircttiva TH330) per la
circostanza che “la controprestasions ded lavori constste unicamente nel diritto i gestine
Vopera oppuss in questo dintio accompagnaty da an preezo”, E cib dal momento che — ad
gvvisa della Commissiope - il CVM verrebbe invece retribuste mediante comesponsions di
un comrispelive con la garangin del Amborss di tumi gli onen sostenud non s potrebbe
partare nel caso di specie di conceasione,

fa Commissiong sostiene poi che - sulla bise delle informazion di cul dispone -
clascun mpports convencionale poste in essere nel contesto o esame ra Magisamato alle
Acque di Venesia ¢ VN deve gasere consideruto separatamente. [ che avrebbe come
comseguenen che ciascuna convenzione o ao df esecwrone aviebbe doviio costituite
V" oggeito d) una aonoma procedura &1 affidamento sulla base della direttiva comunitania di
valta in vols applicabile;

- ls Commissione contesta, aliresi, la matura spepmentale che avrebbero avuto le
opere affidite al CVN e, quindi, I"invocabiliva delle jpovesi di imitativa privata previste
dalla Direttivn 717305, dol momemo che quelle ipotesi avrebbers polto  trovare
mpplicarione al massime (ino alla messa o punto i un modello 1 inteevento (il MOSE -
Modello Spermentale Elettromeceanica) o finl di spetimentazions, senza perd atrivose 4
comprendere gh altn inlerventt aperstivi affidai ol CVN;

- albe stesso medo. la Commissione sembra contestare: che ln necessigd di
coordinaments di paanificacione unliana degll imerventi - sosenuty dalle awtorits italiane
possn giustificare U'affidamento od un wnico soggetto, Essa sostiene che. seppur noa
censurabile in sé affidamento unitario, e comungue possbile unay diverss soluzione, dal
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momeme che be etigenee di coordinamento ¢ sorveplinne gvrebbern potute stsere
soddisfatte dal Mugstrato alle Acque di Venerip e dal Comitato previsto dall'ar. 4 della L.
THR/E4, 1l che mvrebbe consentitg miche ln partecipazione di diversi contraenti;

- la Commiissione contesta del pari Uinvocabilita defl'an. 7, par. 3, Jow b, della
[nireitiva 717305 ¢ la possibilieh i ricorrere alls tranaiva peivata per la presenen i diring di
prvitiva indusiniale @ vantaggio del CVN, poiché la disponibilith di une specifico know-
how. per ke cemicre ¢ per le paratie mobili non avrebbe potto comungue piustificane
ulterion affidament) direiti per sherion interveni;

= quate, infing, agli appalti di servin, la Commissione ritfene che el affidansenti
succestivi al 1" uglio 1993, data di entrata in vigone della dincttiv 22/50, avrebbors dovuso
essere affidati sulla base di quest’uliima dirctiva;

Sully base delle considermrioni che precedone, ln Commsissione conchile Aienenda
che le eomvervioni concluse tm swtorith faliane ¢ CVN sono siote poste in cisere fn
vinlagione delle dirctiive comunitarie di volt in volta applicabili,

it N 1 el

k4, Al use dells hunga procedura comunitasia fin qui riverdats potrebbe appanie pon
necessario saffermarsi od esaminare nuovamente {1 qusdro faiwale o mormativa che ha
caratienizzato la realizeszions degli interventi i salvoguardia di Venpda Tuttaviz, I
richiesta di chiarimenti ultetior ¢ le siesse affermusioni contenute nella lettera della
Commissione del 22 gennaio s, inducone ad una diverss conclusione.

Angthe a costo & dover, quindl, ripetere informazioni gl comunicate ed esanminge
s riconderanno i seguito | principali clementl di fufto che hanng  camtterizsano
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I"affidamento ¢ lo realizrazione degli imerventi sk hnlicia,

15, Cean’é nate, & seguise dell’alluvione del 1966, s impose con assolutn argenza ln
necessith di affromtare in modo organice e definitive il problema della salvaguardia g
Venema e della sun laguna,

Lo Stato imliano decise. quindi, di avviare apposite inktintive per far frome o le
ctigenza, In questo ambito sh inserisce la legge 16 aprile 1973, 6 171, relativa per
Pappunto ad “Imterventi per lo salvaguardia di Yenezia™, che nell"individuare le linee
progrummatiche sulla base delle quali dovevano essere realizeati gli interventi volti &
garantive ba salvaguardia dell’ambiente pacsisticn, storico, archeologico ed anistica della
citta df Vencria e della sun laguna, nenché a tutelarne equilibeio idemlico ed a preservame
Vambienite dall’inquinumento atmosferice ¢ dalle aeque, ha altresi dichiaruto che la

slvaguantia di Venezia ¢ della sua lugana @ “problema | preminents interesss pazionale™

All'gn. 2 della ricondats begge e previste, in particolare, che il Eovermo
determinasse gli “indirizzi™ per lindividuazions ¢ impostirione geremle delle misuse di
prosexions ¢ I valorizearione dell'smbiente nalurale & storico artistico di Venezia ¢ di
Chinggia, con panmicalare riguande oll'equilibria idogeologico ed all‘unith fisica ed
cealogica della aguna.

Con defiberazions del 27 marso 1975 il Governo fissd i suddetts “indiriza" e
stabifi che, per la solhwrione tecnica del problema delln conservasione dell'eguilibria
idrogeslagica della laguna ¢ I'shbatiimento delle acque alte mei ceniri storicl, il Ministera
dei Lavori Pubblici dovesse provvedere a bandire un sppalic-concorss intermasionale,
Queste fu in effeni indetio, con DM, dell'11 settembre 1975, ¢ il relutive bando - in
conformith con quamo prescrinte dalls Direstiva 71305 (v, ife par. 11) - venne
pubblicuts nells Garzenn Ufficiale della Repubblica italisna n. 246 del 15 setiembre 1975 ¢

1 Legeen. FT1 ded 16 aprile 1973, in GUn 117 Gell' & maggio 1973
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irasmesso all Ullicia delle pubblicazioni delle Comunita Ewropee.

Oggette della gora em, in particolare, G progentarione
mmmmmmvammmm

Mei wrmini di gara T presentati sl progetti-offena. Lo Commissions
examinatrice deli’appalio-concorso ne ammise cingue alla fase di valitszione. Essa tileme,
wiavin, & conclusione dei prpr lovord, cbe nessano dei progetti - singuolarmente
considérato - potesse cosere dichianito idoneo wi fini dell’appoho-concersa & deliberd
pertante b non aggivdicazione della gan.

i L7arn. 2 el B o gara dell sppalto-ponsese privedora che: 1 matirn advgld intervent & foscigiy
afi difra scelf def cxtrainnl puarcisé sigme carervn | termind precival daghl ez fievatl o 17 waezn
1973 dal Goverrs por L foemiazicse del pivl copremriall ff Venesia @ del sio eniroterra, o atuusions
il art T deliat betge 165 aprien. 171,

B cioé: dir convervazicme defl wpwilinio idregeologioo della fagwma o abbatimenn: dolld soqe we ool
comitel aaric erra Memi dali da mom teebare b fessionalith del sinrema portate « do svalgiment  defle
arvhied della populasiong, v exrere oitenate mediante wn aisiena o opere ol regolaioar floa delle
bcohe che poss Aty Sicessvamests Inegrit da part! sanoveahili qualora ai remd wecestaria - i
pelarinne ai el & mares - addivesire @ilis chivswra polale della boccie medetime.

L sobyriune tecmica del probloma doved peevodere. i ama pria fione o rexrimpuoments fiuie dinlle docche
i dndigrare svertialmenls in e Taoedva G, oo | mm.aﬂmmmmm

L i cncarsy u'nv,ﬁvuh'lln'df rnﬂmmd

-ard af g ol , o
wdﬁlqhmahfrmmutbmumm-:mﬁmunmﬂmm
~e) il mordficazion ded gradli o ineg ¢ del regrme idraufico determingen dalle mpere previvie

La pregantn graadua(ind, oftrd @ comtegiire s eonitoman voedion o congruvnza datll internostl con o
regime Wmﬁ*ﬂﬁ#ﬂk@ﬂ&&mhﬂaﬂﬂh‘flﬂffﬁmww P LR
i rupporiy wita posstbdle divera avah el raherlad

Nells  dafinizione  defle solecion M‘aﬁa\d var - congiderata imilmenze ol regowe  idrodinamica
deli“aprertira ol exprsiong delle avarce dalle vaill da pesca, previsis daif et 3 dellis legge n 171, uup‘l
vy fecesnir g ot interrompers gl alevamest) el ¢ le altee componsan
dell hufita gt mowchd | aparéura all sipansieee delle wores detly mere gl imfromie delia cosidilemas
“teraat zoet (diertriole”! che son sarimm deimse dal plang @l wiissasions Jf ol of pavagrats 4 forhid
anclustriali o portsiali) degll fmdiriz) govermetivi

I owacoreent) el wnydie del prepetio. potrane formulere vorde ipolen relutfoonionle 2 parsiali
desiimazioni telle avre della ¥* sona indusrriady per fa lhera axpomnkone defle moree b dipesidenss oo fe
eafganzs el volusiomst propema

Imrwwaummuﬂmfmmm&gﬁmwmwﬂ
Fesirimgimemo o, guill

ol ricdizione delly resivrenze alle maree delle 2ong s tremale defl Ry

-fuf:dcmuMmM*uMLmeermuufwlﬁmﬂu
corrispundhcin del forse § Andrea ninchd affo shovee w ligrma di porii=canalf i alonocos ¢ Chdogia,

o Dauments  con gpportaal  accorgimenti delle dissipasiond Jf emergia del Ruise Jf mursa lunge i
PeErCarar anire § porti-camali
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17

Successivamente, sulln base delln legge 0. 56 del 10 mareo 1980, il Ministero dei
Lavori Pabblici, al fime i valorizzare | risulint progetizali comenuti nelle offene presentise
nell ambito dell"appalio-concosso, acquistd | progeuti ¢ i mise a disposizione di un gruppo
di esperti incaricaio di redigere uno stsdic di fswdbilit ¢ progetto di massima fguardante la
difesa dell loguna di Venezia dalle nogue alte. Lo studic venne sucoessivaments approvato
dal Constglio Superiore dei Lavor Pubblici con vets n. 209 del 27 maggio 1982, nel quale
i evidenzio, witavia, la necessith di subordinare "avvio delln successiva fse progetiuale
wil una serie di witerion verifiche teendche ¢ selentifiche.

16, Proprio al fure di realizzare tali approfondimenti {1 Ministero dei Lavord pubblaci,
aftraverso il Magistrato albe Acque di Venezia (orgung decentraio del medesimo Minisiero),
stipald i1 34 fobbeaio 1984 una Convenzione (Conv, n. Rep. 6393, di seguito I
“Convenzione del [9847) con un consorzio (il Consereio Venesia Nuove) costituito da
unprese che vantavano, wite, una particeiare esperienza nell unalisi ¢ nel tratamento delle
questioni scientifiche, progetsli ¢ costnntive connesse alla specificin delle grandi opere
idrauliche di difesn costiera ¢ che, tra Valiro, svevano pariecipato ol appalie-concarsn’,

Con la Convenzione il Magistrato alle Acque di Venezia aflidd fh concessione 1l
CVN - per un importo complessivo di ¢iren 10 maliardi di lire - la reabizzazione di una serie
di studhi, sperimeniszioni ed alire anivitd i dcerche specialistiche concermenti la sviluppa

b Si segnala che b Commmissons suropea b gvoto mode di affermane di receme che il "Civoorsio
Vimezia Numva ol occupe del servasio off vlvingeandio df Veneztir o della ligwna, . e che queria sociesd &
Motd enpressumante conriulle e B salvageariia el parimomia sterico, s o archeelogion delle
ird oll Mewezte [ gad froplilt statwlgria # fe reolicesfome, i rogime off concersiing gt [nferverl
privwans) dalle Stma in yuerio serore” (cir. Decivions del 28 novembre 1999, relativa allo misare & aiuto in
favore delle imprese operanti nei serviton i Vemeris ¢ Ciloggia, in GUCE L 150, del 23 gragna 2004, op,
6, Sufla base delle riporate consbderaviond, s Commbwione ha ponso concludene che “gif aisl comeesd of
Clanrarzro dibsban expore conmiderall pompanlbll con il mercate comame o viek dela dorogir oi es
alldeticrla &7, poragrafa 1, fetters o, dal ramate. el el oo i ypecie g
Fr

Commirzic d { antounrwsrdiv ¢ {8 conperiiions
el el lspueat hainimeg pervien ne il celroesle” dopy. 96 della decisions o )
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1%

futuarn dell intervento sulla laguna ¢ la definizione di qucstion] izcnico-progetiuali wlative,
da um lato, all'equiliboo idmulice ¢ alla wicls dell'scosistema Lagumare, ¢, dall'altro, alln
conservarione del relativo patrimonio ambicntale. 51 trottwve, quindi, di usa concessione di
servial avente ad oggetio studi od opere di coratters sperimentale - quali In realizsmons &i
stadi teonc, prove su modello, istiurione di un nucleo di un servizio informaive - in vista
dell*escurtone del complessive imervento di salvaguardia del sistema lagunane.

i Sempre nell’ambito dell'azione diretta ad affronture il probiemn in esame, il 29
novembre 1984 fu emanata unn legge  speciale per Venezia, In legge 1, 798", che - nol
preoseguire |'naione intrapresa con la legge 1711973 - mirva od assdewrare bo svilupps &i
un piane organico degli interventi necessari alls salvaguandia del tervitorio lagunare che
tenesse anche conto delle esperienze mamrate nclla realizzasione dei primi imerventi post
in gazern,

La begge 798784 prevedeva, tr 'alivo, un primo stanziamento di 600 miliasdi 4
lire per Fattunvione degli imterventi finalizeat alls salvaguardia di Venests ed al suo
recupenn architeiionico, urbanisticn, ambieninle ed economico. Tale stenebamente era Ui
imemmente ripartito fra interventi di competenea dello Stao, dells Reghone Venelo & dei
Comuni di Vienezia ¢ Chivggia lan. 2.

Fru gli obfettivi perseguiti con la leyge i ricondano, i particolare, il riequilibrio
idrmgeologico della liguny, Vattenuazione dei livelli delle maree, I difesa def centri abiay
€ la difiesa dalle seque alte ecoezionall, con la realizrarions « previs percid gii dalla legge
i esame - wiche di sbaramenti manovrsbill alle bocche di porto per I regolasione degli
shessi flussi di scqua (ofr. art. 3, fett, a) che, & opporune teordare, costiuivana Voggetia
dell"appalie-coneorso indetto nel 1976, Tutto cib, nveebbe componso una prospetiiva &
comiplessiva risanamento ¢ miela dellecosistema lagunare, in sonsiderazione delbe eigenie
di cotrollo e di gessione delle tendenze evolutive dells laguna,

4 Lagge 0. 708 del 29 movembere (984, i G40 m 332 del 3 dicensbrne 1984
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I particolare, all'an. 3. la legge individuava in nxodo puntuabe pli interventi che le
ammisistrasioni  naxionale e focali mispeltivamentc  competenti  avrebbers  dovuio
realizzare’,

{ Glb interveral - hmnmlmaszIm.hmmmmmhm:wlnﬂmﬂ
19ET in base alle dispomibilith volsa a vols al¥erne dalle baggi finanxiars - ammostavans o

“af e 238 millands, df ol five 86 milioed weilevercizio D084, lire 61 mitlurdd mellexorobzio 1085 ¢ fire
WHHWMMWMIMM:MWWHWWﬂJHM
wdrogenivgics della fagune, allarreste ¢ alllimecesione del procenio & degrads el bacie) fagmare ¢
all ehwinazions delle et che lo hanne provooaty, allammeazione del (realll delfe maree in logeos, con
WJWMmm&imuwmmmdmwthMrwﬂn
moque lfe pooezionall, wnche medianie (ntervend] affe bocohe o porto cte sharrament] manoveatdi pee Lo
repofazione defle maree, rel rigpevio delle. coratteeistiche of spermentalind, reversitilivd ¢ grodwaling
contemie wel vors del Cortiglio superiore ool favoed pubblicd o, 207 def 1052,

B-live § mufierd & S00 midiond, oF cui Dive f midiordo o S00 miliond mell’avreinio 1984, dire | eifiards
mellerercmi (865 ¢ lire [ nﬂ.rmnrﬂ'aaﬂﬁ'q rm&nhwmm;#mm.ﬁm
noxvrrendd rer (f sorvizin of wigil o el alimvicaln 3 d decrene del Proesiderte della
Regdddica 2 semembes 19T :.rm fseiohé le spene rwlintve af persnale of cul all wrvionks 7, walhoyr da
dire JI0 miliceend dn ctietcure smne;

i fire 20 aviliarl, o ewd lire @ millards arilloverceie [0, lire T miliard] nelferercizio 1083 ¢ lire 4
milisrli medleniercizn IVA, per margimmmns agunr

at Sive = vl ¢ SO0 mfioni, d cul Bire 3 miliard ¢ 300 milioni mell'evercizin Y953, lire 2 millard) ¢ 300
miliomsd mellevererzio JORS o lre 2 miliandl ¢ SO0 milived wellesercizio 1056, por apery purtual) ¢ mriidms o
alifease def dirorali;

o lirg 20 apilvard, df cul Dive T welliardd welleiereisio 104, liee 8 millordd mell ‘cisretzin J985 ¢ lre 8
miliotdd mellagreizta FOSG, per o retimre d edilcn dewamiall ¢ of gueli di caramere sfarico rd arrinicn
alevtinary alf'syo pubblice:

i fire 16 miliedy & 500 millow, df ew e & wniliordl helTesercizin 1984, lre 8 miliced) ¢ SO0 milioni
nellenersizie 1985 o live 2 millard nellevercizio J986, per i recupero did eompleise ez dell'drsemaly,

& Dire 13 milordt, of cwi fire § milland? wellvercizio 1984, e f miligeds mall'evercizio 983 ¢ fire 4
miliardl mell"evgrcizio 1988, par Neivcuzions 3 dpere I conamlisfi w i el prwall, gomali ¢
i fomdumentit v vamal;

fd lire @ wvilirall, o vl fire 3 meliard nellévercizio 1984, lire 3 malioed] mollsvercizis 15965 ¢ fire §
uu'.l.nrﬁmﬂ'rmrumIm_urhmmwmdﬂfwnfmmdhmﬂnduﬁmnmﬁmﬁm
ncthvaguurofa o Feresio  dellie oug fagun:

il tore I witfasrifl, o cuil lire § miflards salerervizia [W04 « lire | miliords mell'enproizio 1085, per Uf
rerdurs ¢ fa omservasiong del patelimonre antistion mobifiare nubifio;

A dira T wmifieralt, ali cuf fire 3 milarel nellenvcisn 1984, lire 3 miliordi meilevarcizio 1945, o fre 2
miliirddd el fevereizio ad unn 1986, por sl o progenariond ralari ally opere opere il competena defl St por
Vapgivreumirata degl st allis daghma, dour partioslury riferimento af i sl df fatitilh delle opere
secerranie ad dvitare if prasporti aellis daguna Jf petroll ¢ derfvanl. o Hpeistisars § velli ol profonditg ded
canals i rantive net peeminl prevint] dalla legye 16 aprile 1975 8 ITE ¢ compatibiti col trafie mercantile,
Mﬂwﬁhﬂbﬁm

) Bive N weiliord, iy, cwl dire 2 miflaradi setleservizi 1954, lire | millards selFeereiciv 1985 ¢ live 3
WWWJMMMawmmmwﬂm»mﬁmm sy

dnezia
4G dnrervers off ewl af precedanne consg soms etentali delly divcipling previio dagh areol 6 ¢ 17 defls
L 1 aprile 10730, 171, nonchd delli consegue dispusiolond del DR R 240 seimembes (973, 0 191,

I B Minivera del Livord puhblici & indorineio o procedere mediomle rioome af wma covaseasions o

Breafy 21.2.2000
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Al fine, pot, di garantire un’wiitariew di indifizo, coordinamento ¢ comrolle degli
inferventi in parols fu prevists In costitunione di un Comitato misto, composto dai Minksii
competenti & dalle muarith locali colnvalte (di seguito “Comitato ex wrt. 4 della L. 7987)°,

La legge TYRBA prevedeva altresi, all'am. 21, wn sistema swomatico ma
progressivo di “rifinangisnento”™ dell intervento su Vensrla, determinato dalle disponibilita
volia per voltn stamriate nelle leggi fnanzraric. E ¢io, sia per rendere sostenibile 1'impegno
d1 spesa - particolanmente ingene ¢ non csatamente quantificabile fin dullinizio -
necessaro per [ realizearione del complessivo intervento i splvaguardia, sla anche per
tenere como & quells grfuadity, reversibilith e sperimentaditg dellintervento che il
Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, nel micordato veta 208 dei (982, aveva indicato
come essenviall per un corretto svilupps del programma i salvaguardia i Vencria e delfla
st laguna ¢ delle apere che bo costitufvans,

Per guanto qui imevessa, s) riconda che art. 3, comma 3, della legge 79884
prevedeva Ta possibiliti di proceders - medionte ricorso alla rattativae private, anche in
deroga alle disposizioni vigeni in materin di concorsi pakblici « all'aMidamente & urna

a@coondiarsi v fiabma uniaris o rofalvd petvata, dache in derigie e dispasizion vigentd, a rociellt, impre
i cournzione, anche coumrralive, o« b oo, witenuty faeise ol pato of viata ingpremdiioriols ¢ leemico.
solemifico, nellinuazons degll imlervent] df cuf alle procedond fetterd o, ¢f, o ot [, nonché &

mediante vicorio @ comcessime  anche per gli altn Intervennl previdt ol presonte arfioodo, semtins i
relie alle o o { A Cooomy oyt allarricela 4

4. Com propriv decealo  Minisira ded lavord pubilici, sulle baze dole saveradont, defimisce fe modalin o b
Sorme i costrallo il ameions delle opere sffidans in soneeerione.

* Lan d, defla L 79884, dnpone In panicolare che: “E isrining un Comiain contihily et
FPresidente el Comighe dei mimisire che do presede. dod Minicten el faviel pubfiics, che i exeery
delegatn @ previvadecio, dal Ministro per § ber) pulturall o mbranialy, dal Miniird deils maring mercaniile:
ad Adimistror per {“woelopie kel A e il o) el snriainer per M riveres tetentiiiva ¢
[ . alal Fresodenty della grasa regionale del Vs, sl winaine el comesnt dlf Verwzia o Chioggéa,
o diwrer efegart; nowchul il e rappeiorrast del vestaal comuni & es o arifcole 2. it comma, dtl
dempe (8 apeity 1973, m [T1, deatgmanti dod inohaci con v Memitata

Fegretaria def Comitome f il Presideoe del Magintealy allé acqwe. ol sasiowra, alires), oo fe sramses
dgendentt, L fawgione df segrederia del Comlary riem,

Al Comuat & demandato {edirizzo, i soodl ool if [l e [° eyl inpervents
provintl dalla preseeve legpe. Eive eiprive mgmerinentl civ snd eveiimale divéraa eipartiione el
sty camplerivie durirzzato i eefaziond 0 purticalart evigersy conmene oo | almaions dey
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el

concesslone wnitaria per bt realtracione deghi imtervent di competenza dello Swo quali
delinenti dalla stexsa disposizione’ (¢ pih opgeno el appalto-concarsa del 1976},

18 Su questa base i) Magistrobe alle Acque & Veneria affidt al Consoreio Venezia
Nuova, con la Convenpione del 12 Juglio 1983 {Conv. n. Rep. 6479 di seguito la
“Convenzions del 19857, |pconcesstone unitaria per Vintervento nelis |aguna di Yenezia

La psova Comvenslone per ln difesa dalle acque olte o i1 riequilibrio
idrosorfolegico del bacing lagunare di Venezia venne stipulata fra il Magistrate olle Acque
& Venezia ¢ il CVN per In realizzagione dellinsieme degli inderventi previst dalla L.
T8R4 (art. 3, primo comma lett. o) <l d) od 1)) In particelare, il concessiomario si
impegnava o sottoporre all'approvazione del concedente, entro (20 piomd dalla dasa di
registrazione da pane della Cone dei Conti del decreto con cul venlva approvain (o
Comverzione medesima, il od, Progrumma Generale degli interventi {efr. art, 3). con cul =
provvedevs ad operare una prima individussions i intervent] siunbili sulla base dei
lmitati finanzinmenti previsth dalla siessa legge. Il concessionario avrebbe provviediio wlla
redarivme di fale documento sulla base delle prescrivioni contenute nel plano operitive
elaborato dal Magistrate alle acque ed allegato (sub C) alla Convenzions ¢ ned progransa
di massima predisposto dall Amministrazione, anch’esso allegato (sub E), nonché in forz
delle preserizion & cul ali’art. 2 della medesima Conveniione.

Llinsieme deghi interventi preserin daila L. 79884 (art. 3, primo comma lers a),

gl prggramm o Dnfarvente,

N Comitate wavmens ol Marfomongs alle date o presoniasione del e df legpe rehmtive affe
sfinpoiziond per la formazione del biaweio snmwale dolo Staro, sme relazione sufia stain df altwesione el
el

¥ Liant. 5. comma 3, della L. T9E84, ihpons infaiti ehe: "N Minstore ded Tvars pubhitc & astorissa
@ procedlere mpdlanta rcneis ad i comeesrione o secordiral i feemd wnieed  fraffaivd privin, aucks
i deroga affe diporiziond vipewil @ sncherd, imprese of Tondrainvee, anche codperaned, ¢ fore Couknesi
ridermte difamee duf punte o vista toreitoriale ¢ NeRicomsmnice meflutimazione deglt intervenit o cur il
precedentd (eees i, o, b ed {), momoled ot provedere medlonte roorio 8 roemeiriane anchy pér il atei
dnferventt preevic dad | prerente artiowls] semine, m relasione alle hnnt, W Cootitats of cul
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ch, died 1)) sanchbe stato ulteriommente punteatizeato - per tenee conto, sia dellespericen
vin vin acquisiia, sin del progressivo apprafondimento teenico-seientifica effetuato - fino al
settembre 1991, anno in cui venne adottato il Planoe Generale deglhi Interventi atiuslmente in
essere, Tale Fiano — espressamente recepito ¢ confermaro dali urticolo 3 defla L. 13992 -
definisce {1 petimetro sostwngiale del rupporto concessotio degli interventi condueibili
all'opgetin della concessiane in quante nevessard per o realizearione degh obictivi previsti
nclin 1. T98/84,

1% iy detin, va precisaio in vin preliminere che la concessione fit aftidels al CVM in
considerarione del Tatto che la ncordata gara bancita con appalto-concorso in relazione al
redesimo oggetio non era S oggiudicata, panche in mgione delly specifice esperienea
teenico-scignifica di cul aleune Imprese crano in possesso per aver partecipato all appalie-
concorso del 1976 ¢ per aver prosegubie sutonemamente | approfondimento delle tematiche
sotiese ol eliminnzione delle acque alie dal centro abitato & Venesia ¢ che o sua valia il
Comsorzio avevn seguisity, con Vesecuzione dellas Comvenzione del 1984, ¢ per il futto che
sl irattava di realizeare interventi complemenart od inegrativi di quelli gid possi iy essere
nella fase di sudio ¢ sperimenarions wvvints proprio can I Convenzions del 1984,

Pits In particalare, [oggeiio dells Convenions del [985 - sostanzialmente nnalogo
& quells del gin meondato appalto-concorso del 1975 ~ consisieva nella realizzazione degli
interventi relativi n “stll progetiaztani, sperimentazioni o apere volte al rleguilibro
tdragenlogico defla laguna, all'urresto e all'imersione del procésio di degrads del hacino
lagrnare ¢ ol 'wliminezione delle couse che fo fanve provocate. of"atemiisione ded velli
detle maree in lagow, alls difesa. con intervend localizanl delle nawdoe™ det contri
storici ed o porre o clpara gl insedfaanerti wrbant lagenard dalle acque elte eccesionall,
avichy prediame tmiervensi alle bocche & poris con sharramenti aanoveahili per T
regolazione delle marve, mel rispetio delle coratteristioche df spertmentalitd. reversibiliva ¢
grodhuling comtenute mel voio del Consiglin Supériare del Levori Pibblicl n 209 del 1982

allar 4=
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coxl come expreswamente idieate dallure 3ttt ab della Legge m TOSMS, monchd degli
witeriord mervensi refarivi of Twarginamenti fagengri® & cul all'are. 3 lett ¢l di quelll
consistenti I sl progeiaclon relativi alle apere o compelenza delln Staty. per
Fagpternamentn degll studf malla foguna, con particodare wiferimente od wse shidio o
Jonibilind delle apere necestarte ad evitare il frasporse nella lagung of peirali ¢ derivart, o
ripwistinare | fivell i profondivg dei canall & fransite ol feeming previze dafls Legge
(6040973 m {71 e companibili el traffico mercamile, somché oll'apernora delle valli da
pescy cosf come expressomente fndieato ool medesimo arr 3 lern 5% (et 1 della
Convenzhone

Era. alwest, previsto « come gih nceennato - che IMesecuzione delle ricordate attivita
sarchbe avvenuta nei limil di spesa fissan dalls L. TORBY ¢ secondo le modalita di
intérvenio specifieme dul successivo an. 2 della Convenmione, chwe descriveva gli inerventi
attinents unche olko swdio of alle realiezazione di determinati modelli od indagini
propedeutici alle future opere & safvaguardia lagunare,

Era mncorn previsto che - sulle hase delle prescrizioni contenute nel Piono
operativo elabornto dal Magisinato alle Acque di Veneria - il Consorio comcessionario
avebbe presentato al concedente Magistrato wn detiagliso programmy deghi interventi
relativo, £ia ai tempi esecutind degh studi, sia alle attivits ed opere da realizzare, sepuendo
sepnataments le indicasioni di priorith dennte dalle stesso Magistrawo alle Acque di
Venezia, in conformita con quanto disposto dall'sn. 3 della Convenzione del 1985,

Dtio programma, sempre secondo il dispasto delltart, 3, comprendeva:

aj un Programma generale degli interventl, che doveva essere contenuto nel amiti
dei finanzimenti dlsponibili;

hi un piane &i erganixeazione del Servizio Informativa, specificats nellart. 10
della relativa Convenzsone, e un piana di massima per lelaborazione ¢ I'ngghomamentiz

sy 2522081
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depli stisdi teorci ¢ sperimentali;

¢ i progetti i mossima delle eventuali opere & ratura sperimentale, degli impiant
e delle ulteriart opere & caruttere definitive.

20, La Convengione prevedeva pol. in particolare, che “per i complelamenn deplf
fmterveny affidmt ¢ per la realizazione degli wlterfori che si renderunmo necessar,
sargmie stimdare, i fincion def feanciament! che saraano vin win disposis melle leggi
Simanzicrde a1 decorrere doll'esercizio V98T, comp fndicain dall'art. 21 della Lezge n
TRRISS, i volta in veli, pppesity convorionl, gon o sl Ceasorsio Fonesio Nuovg con
esprexse rifgrimento ol 3% camma dell 'ort. 3 delln Legoe n 79884 (an. 1)

Emierge. quindi, che @ rcordati interventi oggeno dells Comvenzione in esame,
avrebbers doviato essere nenlizati dat concessionanio (e ciod il CVN) per kot funionali. in
raglone dei finunrismenti che si fostero pogressivamente resi disponibili, Per P'eventuabe
completamento e realizearione degli intervents, svvern per Pesceuzione & quetli ulterior,
che 3 rendessens necessari per specifiche esigenze operative, 1o Convenzione prevedeva
prercit che fossere stipulati appositi @it convenzionali che avrebbero individuato, di volta in
voli, le modalita, In durita ed i} corrispettive per [antuazione dei singoli [otti funzionali di
intervento. Cid, peraltr, in perfetia adesione alla ricordats disposizions dell’art, 21 dells L
T84 che nnviava ad un momentn successive (in particalare, 8 partire dal 1987} lo
stanzinmento delle risorse financiaric che sarchbe suto necessario impiegare per o
sviluppo e Multimaeione del complessive progetto di salvaguardia di Venerin

2L 1 mppono concessorio instaurato con lo Convenzione del (985 & st poi, in
efferti, oggene di unn seric di Convenzioni di esceurione, stipulate Successivamene
wellambite dell®oggetto conraituale delincate con la L. 798/84 ¢ con la medesima
Convenrione del 1985, In particolane, # Magistraio alle Acque di Venesia ba stipulato con

Drafr 2330010
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il Consorsio le aheriori Convenziont del 23 dicembre 1987 (n. Rep. 6743), del (5 dicembre
1989 {n. Rep, T025), del 21 febbraio 199] (n. Rep. 7138) e del 4 onobre 1991 (n. Rep.
71911 che riguardans gli interventi di ol alle bett. a), ¢ ed 1) dellnn. 3 dells beppe 798/84"

Fer quanto ripuardava invece la realizzazione delle opere portuali marittime o
difesa del htorale, di ew alla len. d) dell'an. 3 della legge 798/84, Lo stesso Consoreio ha
invece somioseritto con Forgano competenie, la Diresione Generale per le Opere Marittime
del Ministero dei Lavort Pubbilicd, le due Convenxioni del 21 mvembes 1987 {n, Rep. | 568)
e del 20 aprile 1959 (n. rep. 1685} Successivamente, poiché, con il DM, 1* 3672 del 2
agoste 1990, ¢ stato disposto il imsferimento delle competenze relative all'esecurions degli
feterventi di cwi alfart, 3 few. d), della legge 798784, dalla Direzione Generale per le Opere
Marittime ol Mugistrato alle Acque di Venesin, il Consorzio ha stipulato diretiamiende con
questultime ln Convenzione del 21 febbmio 1991 (. Rep. T13%), con o quale, tra ghi aliri
imervetiti. si & prevista anche ln realizzmaone di opere poruali ¢ marnitime.

2 Da quunto procede, emoge, quindi, che b concessione assentita nel 1985 (Cony,
fep. n, 6479, che - lo siribadisce - eta vivolts alls realizeazione delle wttivitd di
competenza delbo Stato finalizzate ll wtuazione degli obientiv dell L. 798/84 (st 3, lett,
aee-d-1). gih oggetio dell appalio-cancorso del 1976, contemplava |insteme degll interventi
mecessan per garantite eliminasione delle acque aliw ¢ prevenice "allagamento dei centri
statici, il riequilibrn idregeologico della Taguns di Venesia, In difess dei ceniri uchani e o
difess del torali®, Deti Interventi, come riferit, sarchbero stati realizzati in ving dei
finanelamenti che sisehbero sisti resi disponibilt mediante apposit stamaamenti @ che
sarebbero stati via via assegmati con ullerion] atti convenzonali,

' Vaper compl preciaain dhe gk delle ricordate Comvenslon & stts oggetio di secemiv
Vi mggiunitind™, st forma di inbegrazicnd, di remifiche, roexchd di “strl stiuathe”

* (e e tridicionall di competenya delio Suio, mdividuse dalla L TOR 84, in particolae dall'art. 3, len.be
eFogeheiven, qual intervest{ necessuri per b valvaguardia di Veneria, sono e realizzale direvanmmes ds)
Magistra alle Atgue &i Venezia o da oltre & inistragion] watalk
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Come gig reordate netla relarione del Ministero dei Lavor Pubblici def 27 luglio
1949%, peraltm, 11 rappano concessorio imsaumto nel §953 aveva un oggetto adeguatumiente
defimituto, sia pure et fmiti consentin- dall’ eeceraonalith del fenomeno che s mblava di
affrontare, Tale curattere ha fatto si che Uambite degli imervent] sia stato oggetto solo di
una graduale puntualiesazione; cosi nel 1987, allorquando gl aspetti teenici risultarono pit
chinri, anche grozie agli studi (sino o quel moments) esegait, 1l Magistrato alle Acque di
Venexia definl un Piano Generale deghi interventi che i) concessionario CVN avrebbe
devute realieee per garantive il beon esio dell nrione di slvaguandia,

Per Pultimazione delle attivith fu fisssio ) termime del 197, i nspetto del quale
e evidenvtemente subordinato alla cominuitk del Nusso dei finansiumenti, che nel periodo
19851992 fu, putteappa, particolanmente rallentate, tenio che fu impossibile pervenise
all"ultimazione dei lavori entre anne indicato. Non pob, ineltre, sottocersi che anche Iy
hecessith i affrontare ¢ nsolvere molieplict questioni i natura teenica ha negutivamerite
imfluito sull*avanzamenito delfle realizrarioni secondo i tempt ipotizzati,

Basli pensare che 1 fase preliminare di massima del progetts per (0 regulagions
delle maree da realizzune alle e bocche i pono laguner (od, Progette REAY preseTguta
nel 1959, & stata appeovass solo el 1990 mentre il suceessivo completmento sino ol lvells
di massima, predisposto nel 1991, & sto appeovato dal Magistrmo alle Acgue di Veneria
mel 1992, dol Consiglio Superiore dej Lavors Pubblici nel 1994 ¢ dal Collegio di Esperti
Inteenazionali (neminati dal Governo nel 1995) solo vel 1998,

Vavanzamentn delle anivitd ¢ Palfinaments degli sndi ¢ delle progettusioni
determing, por. (opportunith di prevvedere ad un adeguamento del doordaio Piane generale
degli Imerventi che & stato definitivamente approvis nel 1991, anche per delimitare ancora
pils puntualmente ) perimetre delle sttbving da realizzare in regime di concesstons atiraverso
il Consoreio Venezia Wuova,

Tale Piano prevede gli studi, le sperimentuzions, e progetirion] {in gran parte ad
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oy gl eseguiti) © le opere da nealiess per il mgglungimento degli obietivi fissati dalla
L T9R/84 ¢ rensmnti nelle competenie del Ministero dei Lavari Pubblicl - Magisino alie
Acque di Venera, indicands § tempi di esecutione, i fnanzismenti pecessan, le prionity
gseewive, be invfercontessiont con opers di competeniea di alin Enti € ke relative modalith di
eovrdinaments,

11 Piatw - che ha previsie, pemliro, il necessario adeguamento del fermine per
Paltimazione, fisao per Uanno 2000, &i i gl imerventi ivi previst, olireché
I"nggiomaments del loro costo — & ststo recepito dalla legge n. 139 del 5 febbrajo 1992°,
quale strumemo programmoono dell anivitd di competenza del Ministeso dei Lovord
Pubblici da realizrare in regime di concesslone, sttraverso il Consorsio Vemsda Nuove

Purtropps anche Jo sforze prognemmatoro posto in essere con il Piano Generale
del 1991 & suto vanificato dalla insufficients emgazione del Ananriamenti (rispetio a
quanto previsio in sede di programmazione genemale) ¢ dalle problematiche tecnicas
ingegneristiche che s sono progressivimente preseniate: tall circostanse ron hanno rese
possibile un avanzamento degli interventi tle da gamntime ["ultimazione entro i1 20007,
Eceo perché i & recemtemente decisa di provvedere alla stipula di un nuove o
comvenzionale trr Ministero dei Lavori Pubblich Magistrio alle Acque di Veneria e CVN,
ehe fissa al 31,02.2002 Puberiore termine per il completamento degli imerventi di eui o)
Piano Generale (& preveds contestualmente Iapplicaziose da parte del CVN dell‘an. 2 della
¢ legge Merloni ter; v, fnfea par. 27). Cit, benimeso, o condizisne che le tisorse
fnanziarie noecessarie per bo sviluppo deghi interventh vengano corrisposte eoerememente
con gh impegm assunth ¢ sempreche le autorizzazioni amministrative neccssarie per In

" Legge rivame “Interventi per I salvaguudis f Venesis ¢ deils sua laguns™, pobblicets In GLI n. 43
Hmﬁwnm

', In pamicalies; i Mano Genemle 4;;11 lmu-mnnhtmmlau n. Rep. 7191 prevedono che il

vermine el 200 sarchie saso rip whe § Pinasciamendl fosserd seati erogati nel ferminl
programemsits nella mmﬁumﬂ.mhzhm-ﬁmlwmﬂ fossern cancluss el tensgi previni
Bdel caso in cul i tempi i Teunaismenso ¢ di cipt o subsie varispioni,

il Concesaionario mbbe provvedun, su indizazhine Mﬂrm-.hm:.-d sbegunne — st il perdila temmpomala
= {1 Piano Cigswerate degli Tntervonl

Dvaft 20.2. 2007
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realizzarione depli interventd stessi siang rilastinte nel tenming programmat,

D quanto detio emcrge wna prima conclusione, che & forse opportuno sottolineare
fin d'om! non sussiste alcun alfidamento generico od indiscriminnte o CVN. I CVN ¢
phuttoste aftributirio di un insdeme ben definito ¢ limaam di amivia ed imerventl, che
trovane lo foro rigorosa legitimacione nella concessione del 1983, che sono stati
puntualizzat nel successiva Pino Generale del 1991 (quale aggiomamento di guelle del
19877 ¢ la cui realizzazions & sty finom fonemcnte rallentats dalln estrema. graduntita
€Om cul sono St assicarat] § necessari finoniomenti - per insteme deghi mierventt volti
ulls sabvaiguardin di Venerin ¢ quindi anche quelli specificamente destinat alle opere b cul
esecilzdone & affiduts in concessione.

23 Sotte altne aspetio, vis ricordate che can la citatn legge 13942 — propsio ol fine di
migliorare la contimity del Ausso i financlamenti - si & riconosciua al Consorzio
coneessionario la facolul & contrarne mutul, o tofale corico dello Statg, con gmmonaments
sing 4 15 anni, per reperire i fondi necessan alln vealizanzione delle opere pii significative
pef la salvaguandia di Venesin, Si ricorda, peraliro, che Fatiizeo di tali fondi & assoggettato
#l conrollo del competente Comitsto ex a4 dells L. 798 e viene mulorizegto
dall’ Amministrazione dei lavon pubblici solo previn verifica dello stato dif avanzaniento
degll interventi.

24, Atiche u comto di dover interrompere la ricostnizions cronologica dei principali
wvvenimenti, va ricordate ors la legge 3640 del (991, con La quale il legislmone halinng ned
rifimanziare gl interventi destinati ally salvaguardia di Venczia ¢ delln sun laguna,

b E' apportuna ricordare che propeiu (‘accennity exigenia &) rigonsa perimetraziong degli ambitl deb
19ppiio conoessora indussa il Ministero ded fvori Pubblicl — Maglstrato lle Acque ed {f V™ ally stipals
della citetn Cown. m, Rep. 719191, Coa quedwliima cosvenzions, etfetti, st imese chiarire che le aiving
che I§ CVN avrrbine dovls {e potute) ralisne i kass af ngpoit conceisorlo in ssore o leanildle, non
potendo vamate pretess in onfine alle realizearione di inervent wlterion rispens & guelll feomprest nel Plang
Ciewrale deghl Inservemi
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confermava 1 unitarietd dell* weione di salvaguandio,

In effetth, con quest'ultima legge il legistmore italiano ha, da un lao, assicuralo
nuove o ulierion risorde per gli intervenst di competenza dello Sato, della Regione o dei
Comund interessati (efr. urt. 1 e 2 ¢, dalialiro, previsto misure di carattere ofpanizzative
per assicurare una migliore gestone di gquegh stessi interventi (efr. amicoli 3-8 =
fucilitaziont per V'acquisimione degli tmmobili, Commissione per lv salvaguardia di
Venexia, disposiciont su aree o fabbricati demaniali, ecc.),

A differerca di quanto sostiene ta Commissione nella sus lettern del 22 gennaio
{eir, punto &), quindi. b citatn legge non ha peevisto aleun amplinmenta degli interventi i
ripristinn dell'equilibrio idrogeologice affida o CVN.

Sul punte, st segrola che art, 1, fett, o), defls legge 360/91 si & infani limimio o
confermuare obiettive dell’arresta ¢ Uinversione del processe di degrado nel bacing
Iagunare — alla pealizzazione del quale concomevano gli interventi comro ln proliferarione
plgnle — che em gid pumivalmente previsio nells lepge TOR84 (ol an 3, len a).
povvedendo solamente & stmiiore o somma di 36 milinedi per cib éhe riguardova gl
intervient di competenzza dello Stato affidati 8] CVN,

5. Proseguensds om nella ricostrusione dei principali passage delln vicenda in esnme,
vi ancora rivordsio 3] . Lex n 62 del 13 gennaio 1994, che prevedeva La costiturione di
una socicth per aboni con capitale imeramente somoscrito dagli ent pubblici
Isyiionalmente competenti per gl imerventi su Venesia ¢ la sua laguna. La Societd, che
sarcbbe stats denominats “Agensia per Vencmia®, ¢ la coi costimmone era stat
puntunlments comunjcats alla Commissiene europea da pane delle Awtoriti italisnc,
nell ambito della continun e trasparente avione ds esse svolta per il progeno di sulvaguandin
lagamnre, pyvrebbe avuto, i3 Malino, il compito di provvedere alln nedasione unitaria di et §
progettl, stadi ¢ sperimentazioni propedeutici all'esecurione delle opere di salvaguardin del

Dy 71.2.200]
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bagine lagunare, fentranti nelle competenze degli Enti che aveebbero concorso a costituirla
{Stato, Regione, Comuni), ferma essginione, in regime df eoncessions, tumite it CVN
dellintervento di regolasione delle maree (MOSE) ¢ di quelll con questo streftamenle
imterconnessl.  Tumavin, alla costituzione deli’Agenzin non si ¢ mal pervenuli.
probabilmente pe) tmore di porre in essere una strutturs amministragiva ulteriore che
sarchbe sovrapposta ulle competenze Jei numerosi Ent ¢ plessi amministrativi gid
coimvolti, con il rischio di rendere ancom pid difficile 11 coordinamento delle azioni di
salvaguardia lngunare.

Rifeva, infine, in materia b 1. 31 waggio 1998, n. 206", relativa agh “Interventi
urgenti per il risananento e Uodepuunento dei sustemi di amidtimento delle seque usate ¢
depli impianti igienico-sanitart net cenirl storkci ¢ nelfe isole dei Comuni di Venezia ¢ di
Chioggia™. L'arl. 6 bis, pumo 1, di 1ale begge abroga il tereo e quarnto comma deli®an. 3 detla
L. TORE4. i quall, come innonzl ricordato, autorsavino i) ricorse ad wne concessione
unitasia, dd sccordarsi in forma unitarn ¢ o iettativa privats, anche n derogs alie
disposizionl vigenti per 'atuaeione degli terventi individuati dalle Tettere g-c-d-t dello
stesio art. 3 delln menzvionats L. 79884, Al pumo 2 dello stesso asticolo, si prevede,
peraltee, expressamente alw: “restire validi gli ot alorai ¢ somo fan walvl_gli effeiti
Drodatilsl | rapport! géncidict sarti sulle bave del primn comma” della citata L. 7R84

" bege & comversione del decroto-L. 29 mareo 1993, m. 96, in iU 125 del 31 mares 1995,

W Pucmmhm-;mw&ﬂewrdmidmﬂHmmaﬂidmuc'm.rmswh
realiecasions di vpere i regolazione delle msarce (comsineni i partie mobill da realizrre alls bocche di
porto della laguna di Venesa), sebbene non soggetti alls valuiag i impatio ambéentalo af sensi della
direttiva BS337 , v dells bepge 986 i recepamenta, & stats comundus efferuaty ons speecifica salubarione di
inpatio amiieatibe (ciiy per effeti della deliborazione del 4 bugllo 1995, del Comitatn g% ary 4 dells L. 798)
Per quamo mistessa in gresia wede, basti riconlane che por b smlgimenta della VIA € smo costeulio
llegin i expenti imber ki ind S (lcum) el quali nonsingi sulls bese di indieazioni rcevule dalls
Commissione europea), che i & apglunis alle sipnre ordinarie previse dadla tegye, © che tale collegio ha
.mp-m-mlmﬁmwwllwmnmmmmmmmnmmm
o momartante, (| 24 dicembee 1908 6 Minnarg, dellAmbs 1 oy il Minisore per | Beei e b
Anivith Cultumll, adiltavin un decrils on cul veniva exp e pludesio negativo eircs s compatibilith
affibientale del progeniali interventh alis bocche & porin, Tale Decreso, hamsvia, & state d whinw snaibisn dal
competente TAR per il Weneta, ¢on senlenra n VIS0, del 22 giugne u.v, per evscre vizkeo, try Faliro, da
m&mu'mdiﬁ:ﬁm',nﬂum&mhmmm-mdwmmﬁpm
tecmica, ¢ contra b itesse soee effethuate dal leginlaon: - disattesn be pantual] valutyziont rese dai competenti
wigan) ieenlci ¢ quindt anche W gludido toonevole del collegio di espenl imtesnarionali
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26, Vo, inolire, ricondate che imporumza esscneile degli interventi per ln
salvaguardia i Venezia di owl treftast & st ribadita wella recente rsoludone del
Parlamenso Furopeo del 16 aprile 1999, nelln quale si invit il govemo ialiane a
“promeciars positivamente @ deffmitaamenre sul progedo MOSE, il cul prime abhoszo era
stare presentare nel 1970, tenendo conta degli aspenti riguardan §imperto sill equdlibrio
ambientale & 1indispensobile scombio ldrin, nonché e anivitg del porio commercile ¢
Incdaseriate ™',

27 Da ultimo, va ricordmo che il Ministero dey lavord Pubblici - Mugistrato alle
Acgque ¢ Veneriz ed il Concessionario CVN honno convenglomalments concordats di
applicare nelfs realizzarions degli interventi di compet del coperssionario queanto
dispesto dall’art. 2 della L. 10994 (quabe modifieata per effetto della L. 415 del 1998
Piu in dettaglio, il citsto an. 2 prevede ¢be § coneessionari siane tenuyd ad appaltare a4
imprese terze almeno il 909% delle opere che debbono reulizeane. La dusciplina delia cd,
begpe Merloni-ter nan era tustavin immedistamente applicabile alla concessione wssentita al
CVN, in quanio, a norma dell'an. 2, essa si riferisce alle concessiont di costruzione ¢
gestione previste doll'nn. 19, Cib nonostamte, pur nom potendo eisere applicato
refroatiivamente ad un rapporto sorio in un diverso contesto normative, e pur non
rientrando nell'ambita di applicazione ratione persovoe defla nooma modificata dal
legislasore nel 1998, "applicazione defl'ar. 2 al mpporto concessario in essere com il CVN
& slata comvenzionalmente decisa dalle pani interessate.

Per effetto della sopravvenusa specifica previsione negorinle, quindi, il CVN ha

t In GUCE © 219, del 30 settomibre 1959,

= Wale sicordars ohe |o shesso Comitato & Inditizzo Covedin e Controlbs che. ¢x . 4 1.
?-'J,E':ig ‘mmm all'attunsbons degli inderventi pey Veneria ol ern prommelsio in tal semo nells sdesanza
deli8.3.
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n

assunio I'okbligo di affidare 2 terd pante delle attivizh ad esso aitribuite sulls base dell’ar. 3
della legge TORI98S, in misum non inferiore al 40%; wlé percentusle, in particolire, s
commisuruia & singoli witi attuativi, ovvere wogruppl di et atuslivi o @ singoli

fimarrinmentt.

Laffidoments & lersd  convenvionalmente  introdono. va  sotiolineato, ha
aviigmente famo sabva Cunitarieth delle prestadoni assentite al CVN, che dovianne esene
realizante nei confronth ded Magistruio alle Acque di Veneria in un quadio unitarie feenico-
sclentifice @ i responsabilith operativa. A mle nguardo, infieti, s ¢ previsio che nesti
confermato che I"Amminstrazione concedente sarll estranes nlbe obbligaziont assunte dal
concessionario CVN che sard comungue responsabile delln buona esccurione delle
prestacion] axsepnale o lera, mantependo indenne il Mogistralo afle Acque di Vencria da
ogni pregiudizio retative.

8. Un ultiowe aspeho mers ancorn di cssere. examinate: il fivello di realizearions
shepli imterventi affidad al CVN. Sul punto, o Commissions asserisee che da informazioni
in sun possesso (aggiormaie ol fuglio 1998) risulterebbe che gli interventl affidai al CVN
sarebbero s realizzati solo in minima parte.

Ebbene, i proposito, va sottolineato che gli imerventi affidwi al VN sono s

renlizzati in misurn par al 60%, sulla base dei dai bgpiomati al 31 dicembre 2000, » che
tte pereentunle ers pari al 5™, al dicembre del 1998 (v. Allegatin. 1 e 2),

e La normsiive vilevapte,

29, Primaa di passane al merite defle censure sollevate dalla Commissione con 1a sua
letters del 22 gennaio u.s., & opportana ricotdare, sis pure su di un piano del wito generle,

Lreaft 24,2 2008
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che sul rapporti gluridici sud fudichs ha fin dall"imzlo vigitao lo Conte dei Conti italiane,
senien che mad ©f 51 stala una sentenza o ung pronuncia di consura sughi el post in essere
per 1a reallerazione del complessivo progeno di salvagunsdin di cud tratasi,

Cil posto, (2 letiern del gennaio scorso rende opportursa una precisaeions del tutte
preliminane. Diversamente dn quanto sembra sostenere la Commissione, infa, la
legislazione comunitria rilevanie per Vesame dello presente fatispecic si & caralierizaata
per unevoluzione graduale, progressivamente diretta ad ampliare I'ombite di applicazions
soggettivo ed aggettivo dei precetti comumitari. In ragione degli sviluppi temporali della
vicenda in ésame « ¢ per meglio mppresentare la plena confarmitd delle soluzioni giuridiche
poste in essere con la nonmativa comuniiana ¢ noziotale progressivamente applicabils -
appare, guindi, utile Acostruine un sintetico quadro della normativa (specie comunitaria) via
via succedutasi in materia di appalti pubblicl, evidenziando, in particolare, if regime che in
tale evoluzione & stato riservate alla “concessione™.

Solo successivaments si procederi ad wnalizenre Ye diverse Convenzioni stipalate
dal CVM alla luce dellu nomative epplicabite rifione femporis,

3, Com'e nodn, nel comso & questi anni il legistatore comunitasio by ridisegnato
completimente 1a discipting relativa aghi appalti pubblicl, procedendo da ultimo ad ina
sorta di evdificazione generabe della materia, al fine di assicurnes il pits arspio rispetto dei
principl fondemcnali di rasparenza ¢ di non discriminarione sottest a denta disciplina.

Avviate sin doghi inici degli snni 70 con le Direttive 710304 & 7173057 in materia
di appalti pubblici di lpvor, Vimervente comunitario ¢ proseguiio, in quests stesso seltore,

w Du:ninw?uim del Consiglio, St 24 luglio 1971, (GUCE L. 185 det (6 agosta 19715 ¢ Darentiva
71303 del Conslglio, del 26 luglia 1971, che cosedins e procedure di aggiudicarh i appalti pubdbici i
lavesi. bn GUCE 1. 185 del b agossa 1971 * -~ o i

Dhvaft 202 2ok

nesi_bozzad.indd 359 @ 23[1/22 12:13



nesi_bozza4.indd 360

360 APPENDICI

con la Direftiva 85440, fino alla Direniva 9337 - da ultine modificata con la Direttiva
47752 . che ha agoornan ¢ ritnit 1 testi precedent,

Parallelamente, un'analogn avione legistariva veolva condotia el setiore degli
appalti pubblici i fomiture, dapprimea con 1s Diretiiva 77627 & pol con la Direttiva
8&7294%, fino alln Direttiva 93367 che, in analogia con quants avvenuto per gli appali
pubblici di laveri, ha ricodificato e precedenti direttive.

Mel 1992, infine, ol due indicati flonl pormalivi sulle fomiture ed @ lvod si
nggiungeva, grazie alla Diremiva 920507, quello relaive oghi nppalii di servizi:

Dalla descrita meione nommutiva rimanevane fuor, in ragione defle loro specifiche
ciratteristiche, ghi appalti relativi ai setiori dellnoqua, delleneriria, dei trsponi ¢ delle
telecomunicaviont, che furono deni per fappunte “settori esclusi®. Per essi uma
regolamentarione & intervenuta sobe nel 1990 con ln Direiva 9078317, relativa appumio

Lo &r'allhn H-ﬂ_ﬂm Comslgisa, del 18 haglin 1989, che modalica bs Direttiva 717405 che coordina ke
prodediine &i aggnadicarione degli oppalit peblici db leveri, in GUCE L 210 del 21 luglia 1989,

" Direntiva 93/37 del Comiglio. ded 14 ghugno 1993, che cooning Je procedure di aggisdicuzione
appalti pubblich & lavor, in OUCTE L 199 del 9 agoasn 1993, o

= Drrettiva 7792 del Pl pett ¢ el Consighis, del 13 anobee 1997, che modifics jo
Qerettive 8290 CUE. B30 2 9307, in GUCE 1. 324 del 28 nevembee 1997,

A Thretiva 77062 del Comiglio, del 21 dicembes 1976, che coondins. I procedure di aggiud

degh s pubbdici di fornire, in GUCE L 13 &1 14 gennaio 1977,

= Dzr:‘mn BE205 del Coniiglio, del 22 marns 1988, che modifica ta Direttiva TH52 che cosedina
procadun: di aggiadicarions degli appalti pubhlici ) forsitore & che shmga taluse disposiziont delis Disdtls
BOTBT. in GUCE L 127 def 10 moggiao 1988, “ ‘

n Lrirettiva 9336 del Consiglio_ def 14 giugne 1993, che covedima le procedune o) aggindicazone deght
appalli pubblici &i Sornituree, i GUCE L 199 del 9 agevn 1993, Quen'ultins [Hrettive & ston di rocenie
mndificaty con ln ricotdata Dirceiva 47/52

B Dinl:.lil-p 92V ded Consiglio, del 15 yiugno 1993, che cosedie b p dure di aggindica, degli
sppalth pubbici di werviz Jn GUCTE L 20W del 24 fugtio (991, Anche quest'ulibs Direitive & sty da ultims
mixlificats con Lo i ricondaia Direttiva 97752
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alle procedure & aggivdhcazione degh appalts di lavor ¢ fommiture nei quatiro setiori sepm
ricorduts, cui ha fatio poi seguite, a breve intervidlo, Ja Direttiva 9338 | che ha estesa la
portata di quella direttiva ogli appalti di servizi nei setoni esclusi™, da witimo modificats
con la Direttiva Y89/CE".

IV LaDicettiva 7308 ¢ le Convenrioni del 1994 ¢ del 1985 del CYN.

31 in materia, ovviaments, rileva la Dhrettiva 71305, che disciplinava per I'appunto
gl appalti di lavori pubbleci, intesl (unt. 13 come | contrani a titole operoso conelusi per
isgritto tro un imprenditore ed un®gministrazions agpivdicitrice, aventi per oggettn una
delle wiivits dell"edilizia ¢ del genio civile elencate nella classs 40 dells “Nomenclntura
delle industrie stubilite nella Comunith euwropea™ INICE) & rportare nellallegaio della
Direttiva 71304 =

La concessione era pord esclusa dall'ambito i applicazione della Direltive. A
differeren di quanto sembra sostenere la Commissione europen mells sui lettern del 22
geanaio ws, Vart. 1, par. 3, imponeva infautd il ricarso alle procedure di aggludicasione per
tusti | contratti che non comituissero un contratta di “concessione”™, Quest'ultima, o sua
voli, er conlesualmente descritte come wn contrato che, pur presentardo e

= LD.:mm #3310 del Consiglio, dal 17 sememben 1991, relative alle procedare df appahin dogh e
evogator] 6 scqua € di encagia, degli enti <he fomisoons servizi di trapona nenché 1i enth che operano nel
srtivee delle telecomunicarioni, in GUCE L 297 del 10 mickar 990 ™ =

= Dirgniva SUTE del Cansiglio, del 14 plugne 1993, che coordin le pracedure di sppaiio degli ent
erngsor i scqua ¢ i enerigia, degli enti che fomiscons servizh d) traporta ponché degli enth che operans nel
settore dels ielecomunicammoni, |n GLCE L 199 del 9 agoasa 1993

= l.'rimﬂ'n_: 44 del Parlamessn canepeo e del Coesighio del 14 febbaain 1998, che modiics 1 direttive
v.‘.ﬁl_:hymnh:k procedune i sppaio deghl entl erogato di orgas & &) energia, degli enti che fomiscane
mﬂ:nlggumm nonché degli enta che operand pel setsars dedle telecommmicariont, in GUCE L 101 def (°
£

= Cfr. e eal wendes U Videmecum gl appolty puublblled dells Comamitd, B30 3581, |n GLCE © 758
61 3] dicembre 1587

Drafr 2052001
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canutteristiche di un appalte di Tavori pubblicl, si coraterizzava per I"autofinanssmenyo
dell'operc ciod per il fatto ehe Ia controprestazione e costituita dal diritio di gestire
I'opera Sessa, dppure do tale didtto necompagnaio da un prezzo’™, [ sustanza, si faceva
aferimento alla od. “omeessione di costrurions e gestione™.

3% Se quest'ultima forma di concessione ora espressumente esclusa dalla [Hreitiva,
ton evano affaso menzionate dalls nommmiva connmitaria - cosi come da quells nliana di
recepimenta™ « wé la vl goncessione g servii, che aveva ad aggetio 1 prestadone di
servigi strumientaly alle realiragione delle opere, né ln cd. concessione “mista™ o
concessions di “progetozione ¢ realizgarione”. vide a dire ln concessiope che, wocanio
all'abhligaians dell’esecurione dell'opern, prevede il wasferimento i funzioni sccessoric
o propedeutiche, come ad esempio la progevazione, Sitratta, in quest'ultime caso, 4) una
figura intermedia tra la mer “eancessione di costrueione” - del ttlo analoga all appalto ¢
quindi assogpetiata secondo I'espressa nferimento contenuto nelln L, 38477 alle procedure
di pubblicits camuminria - ¢ It “concessione df costruzions e pestione™ di cui si & gia detio,

Anche tali ipotes di concessioni dovevano quie mitenersi escluse dall’ ambito
di applicarione delln normativa comunitario sughi appalti pubblici.

3 In effetti, con riferimento alla concessione di cul liart. 3 della L. 384, & ulile
neordure che 2 Conte dei Conti italiona, nef 1988, puniunliwente chins) che Ja COBCCSNIONG
oi cui all'art. 3 = caratterizeava acl seoso che “if privato Contraense assime WK iasiziove
sewstisutivis del) Amminisirazione tn ardive aila prograamasione ¢ pestions del camiplesso

B lnmhmmwmmmmwﬁmwmle
e gavemi deyli Sran membri, funifi in wdtdlmlgliqmﬂllfﬁﬂﬂ.ﬂldwlﬂﬂ.

M Legpt B agows 1977, 6 534, i GLT del 26 agossn 1977, m. 2D Nel semso e b citata Legge S84
individuaais 300 dus speche di concesioni da ws loio quells db costrasane « gestions, & dall’alio quelia di
m;wum ¥ aner alia, Cotte dei Costl, Sex. Conrallo, 1° agossa 1995, n, (04, in Cons. B, 1995, 11,
[
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el interventi da realizzare, In fal cavo i concexvlongrio provvede alla reollzsacione, ol
progettasiioge generale ¢ particalare dell ‘oprere, alta programmasions esecitiva det diversi
imrerventt, alfa cura del rapporti mecessarl con autoriti pubbliche ¢ private, ol direzfone
dei favawd, alfn complissa gextivne dell‘esecuzione deli“apera, ece. Tall attivitg, proprie
dell Anmrindicrazione concedente vengonn rasferite toralmente af concessionarie f guale
agisee ed operd per conta el Ammilnistraziong ma won fin nome proprio”, Solla base &
tali consideragiont, Iz Corte concludevn nel serso che Uipuesio fipo o coneessiivne non fia
wlenne anolegia con appalle iy quenio se ae ifercasin sta per striginea che per fa
Surztone. L obbliguzions fondamentale del concesslanario consiste melfla prestazions di
anivitl ¢ i mezzi ¢ mon sobo del risuliaio. In tal farispecie, per we Fagione ogeelii
preupria dal contennro eod ollp natra stessa del ropparta fra comcedente ¢ congessionrio
n Pk frontaere aypplicaziony da wormorive della legge 88 1977, n 584" (Cone dei Conti
Sex. controllo 2008/88).

M In tal senso susciano perplessitd be affermozioni dells Commissione Comemute
aeila fettera del 22 gennaio us., nells misur in cui sembrerebbern sastenere ehe non v &
che una sola forma possibile di “concessione™ {n materia di - comrai pabblici: la
coneessivne di costruzione ¢ gestione.

Si ricordn quindi che per quanto dguards la “concessione di servis™, & stata b
stessa Commissione o confermane Iesistenza ancom di recente. Nella Comticazione i
“Gali appalti pubbiici nell Unioe Exropea”™, essa ha precisato infatt che: “Aitralonenre sofs
fe comeensiond o lavord son soggetts od wn regime Fpecifice previzio du una direttiva, Ko

Ao, livecy, enperte fy goncesioni i serizd, ¢ eonarti di servizi pubblict o le altre faeme

el prrtendriae di servist ™

Sulls stessa linen s muove, infine, Tancor pid recente  Commnicasions

" Comunicagions defls Commissiong, | | marsa 1998, COM|1998) 143 def. P

Meafe 2022000
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interpeetativa della Commissione sulle concessionl nel diftio somunitario™, Quesiuhima
Comunicarione confierma, infani, che “Timica  ofefimizione  rimvenibile nel  divite
comuniturie derivata & quella della direntiva faveri. che prevede un regime specifico per le
camcessiond ol lavorl, Per g - 1 gl

i bl

Al medesime risuliate, almeons in pame, si doveva pervenire pare per le ed
“goneesston miste”, unche se |'inapplicabilith della Direttiva 717305 era qui contestata in
nomwe di unasserita generale scindibilitg delln componente “lavori™ da quella “serviei™, che
avichbe permessa quindi di assoggettare [a prima alle regobe di quelly Direttiva

Tale ohacrione appare, tutuvia, priva &) pregio nella misura in cui, per 1'sppunto,
generalizzn una seindibilitd del lavord, che in realth non ¢ generale ¢, comungue, ricollega
ol 330 um autematics effetto di sedtoposizione della componeme “lavori™ lta Divettiva,

A rispondene & wle obierione ha tuttovia provvedule la stessa Corte di giustizia
quando he affermsto che “gualora § fovors da effernunare (.0 abbimm caratiere meramente
accessarte. rispero ol oggenta principale doll aggindicazione, §eggindicuzions nel s
insicine won prd essere gualificats come appalio di kvard putbited of sensi della diretiva
TIE0E T jepv. 260

Questa interpretazione - si precisa tella sentenzm - “ corroboraia dolla direftivg
aded Cinnxiiglio 18 fuglio 1992, 92030 che coirding le procedure df ogindicasione degli

LI fomes imlotpeermiive deliy © sulbe comcenlionl nel disin ccmaitario, i
© 12} el 29 apwite 2000 f LD

» 'l'll;ﬂn‘h':m.ubbemiuﬂ-. peegiudi Tepplicabilied di altee Sigp aii el
Eratialy o del principl geasrall del dwmo oomunliato, tome ricerds la sesss Commoskne mella
Comunizasions da aliino citas, suona conferma della geserale exsrancita delle concewstonl. Hverme da quelic
i davori Pebblic, dal vigente diritso comumitario in maeria d appali]

- Sennerca |9 apeile 1094, cousa C-35092, Geution Hotclira Imemacions] ¢ Comunidad Autonamns
¢ Camriai ¢ 2., b Rive. p. [-1320, ' "

hrafy 232200
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apalt] pubblicl df servizi (GL L 208, pag. [} Secondo i suo sedicesimi ‘considerando .
dalle diretiive 71305 risnite infor che wn appalio pid exsere ovedderdate yppalio
puifidlice df favori soltunte se i swe oggerto conxisie nel realizzare wn opero ¢ che. qualors
talf lavari shama accessord ¢ aon costitulscans [oggento principle dellappalio, exd non
pessone ghisiificane Ly elassificazione dello siesa come appalto pubblico of lvord ™ (epy.

o

Le conclusions della Cone appaiono, d'alire canto, perfettamente cocrenti con fo
Togiea complessive ded sistema dei od. appalt misu.

It eriterio dell'accessoniotd ¢ sato wtiliemato (nvero dallo stesso legislatore
comunitario per risolvere Uanalogo ca degh sppalti i lavori misi con quelli di famiture,
Liant. I, lew. a), delle Direttive 9336  sugli appaltl di fornlwra dspone infaiti che “la
foentira £ ) pud compartare @ oliafe accessorie, fovori O posa ¢ incallazione”,
Anabogamente Part. 1, punto 4, lett. b, delln Bicettiva 93/38. in tema di appalii di lwvord nel
setion: speciali, prevede che “yuesti appalti passome componiare inuitre le fornitee ¢ §
xervizi necessart atla lora esecizione .

D¥aliro carm, sobo con In eordmt Dircttive 890948 « 1 cui revepimenio in Ralia &
avvenute con i Decreto Legislativo 19 dicembte 1991, n, 406" « 'ambite aggetiva di
applicuzions della Direttiva 71305 verrd esteso, che s traiti i “appalte™ o di
“eancessione”, dalla sala esecuzione di lavort all'esccurione e alla progetiazione di lavort;
€ cib evidentememe peoprio al fine di neomprenders in modo incquivoes almena una delle
tipologie di concession riconducibili nell‘ambito delle od, concession] mise™™,

s Deereto Leghtativo |9 dicemiie 1991, n 806, Atsuarione delis direcive B%440 in materia i lavori
pubbificf, in GU n. 502 del 27 dicembey 1991, Paa dy recemie, i Jegislmiare italles by carcats di rids
rhmrumuiummkimniﬁuwaImMnbmmmhm.uLn. (I
deil' 11 fiebbenio (994 (c.d L Merloni, mesdificata In particalsre con ls L. 2 givgse 1994, 5. 216), bs GU n 41,
S0, el 19 febbrain 1994

- §i ricorda peraling che in sede & spprovarions defle Disettiva 89450 b Uelegazione ftlisns
presenah it punivals dichisraricns isceinta o processn verbale dol Consighio (Doe. TIREEY per sbslinesrs
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Il riferimento a quest ultima modalith di realizzadone & stabo infani esprogsamenie
inserito nel testo povellmo dell"art, 1, proprie con la Direttiva 89440, anche se questa & poi
andaa anche oltre, el ampliomento dell"ambite oggettivo & applicazione della Direttiva
T1/305, perché vi ha ricompress - forse proprie per evitace eventuadi ed witerion dubbi
inlerpretmtivi - contmiti aventi genericamente per oggetin Bl e eseguire. oo qualsias
ez, am opera rispoandente af bivegnl specifear dull ammintviruzione oggtisticatrice ™

In tal modo i) Jegislatere comunitario b fnteso esprimene {2 procisa soelta di
assoppetiare alla regole della Direttiva - senea distinziont i sorta « e le fpotesi di
contratti che avessero ad ogpetto | eseourione g lavori pabblici (sone forma di “sppalio™
di “copcesssone™} di valore superiore ai 5.000.000 & cura, ancorché all esecuzions deghi
slessi nocedesseto compiti di progefiazione o altre competenre di organierione
dell*opera.

35, In definitivi, su di un piano generale e almeno con tiferimento ally direttiva
TE305, deve ritenersi che, anche sc contempla prestazioni che potrebhera essers
assnggenate ally normativa comunitarin in ¢auss, un contratto (appalio o concessione) mistn
P cisere solmiln o isle mormativa nel sweo complesso, se quelle prestagioni non
castimiscone Popgetto principale del contratts’ .

che “Ler comcdnsion auires gue celle AiBuier & Jarticle [ & ne ronr s pwiiser & Capplication & g
,rrd:m-hmdh:r dan priifuciice de [ obdigans oy concationnve, on car i i weat pax fl miew on
e asdiwaicadinr, o respecter fes rlghea de publicing de e diroceve difinies s articles 13
4 8 7ot O ainal qw'it Narvicle 15 tee dors de Ja paccation, dany Je cadee die la comceasion, den minrchs de
Irrvami aveee e toes, foragr o valeer de oo marods sar dgale o ddpae 5,000 000 o "Eous =

ule inchre sordare che il Cimdice Contabile sarinnale, In we'opera i srmonireasione del dirms
fmternn gon quello devivate, ha affermato che o skt defls o dore ot o g é .. rendyt
el ‘oralinamentn perchil, pur iwrendo of D ige A0GT99) inglohals {3 eoncentiane s mella mozioanr &
dAppulta comprendntye esecnTine & progeuzione. e R0 rappniosly Il e s rerd comcreke, s
i oty aliverna gualifivazivne glaridicas

= Una sonferme uissriore dells (almeno parekale) delle loni “minte”™ dii progertarione ¢
contrarions all smbito di applicarione delia 717305, eviraneith che tmers & stits anche conirute da una pee
della dmtiring ¢ della ghurisprodenea fafissa, pud essers desunty anche dally circostanss che § servizd di
progeilazione sarant aieoggeitall ally diseiplina comvsitaria sl con la Deretiva 92150
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Invero, conférma del ricostruito approccio inerpretative sembra venire dalla stessa
recente  Comunicoxion: delln Commissiope sulle concessionmd, Inoesa, infut, la
Commissione nellanalizzare “la delimiturione ra concesstoni di lavor ¢ &) servizd™ afferma
che “ocomre inmaneitutto stabilire s loggetto principale del contratto di concessione
riguasdi In costruzione di un'opera o l'esecuzione ¢ b ecealizzazione i lwvor per conto del
concedents oppure s¢, &l contrario, tali lavort o la costruzione di tale opera st meruments
aceesson nispetie all'oggedto del contratto™. B ¢id con la conseguenza che "un contriio di
concessione che contempli la realivsnrions i lavori wolo a tholo sccessorio o siguardi
unfgamente la gestione i un'opern esistente, va ralialo come dnd concessione di senvin”
{efr. punio 23 della Comunicazione cit. ),

6. Premesso che, per quanto qui interessa, il fsubate delle deserite modifiche
introdatte dalla Diretriva 89/440 sf ¢ prodoetin solo a partiee dal 19 Toglio 1990 ¢ che, quindi,
es30 non riguards de Convenzlani del 1984, del 1985 & del 1987, passiamo oa o venficase
L rilevania delle argomentazaoni fin qisl svolle ispena alle Convensiont del CVH.

Per quame sguards lu Convensione del 1984, si ricorderd ché quests s
cuructizawa per avere od oggeno la realizzazione di ricerche, la predisposizions di
macleelli ¢ Vindividieszione i solurioni progetiuali; vale a dire attivith (servizi) che ben
Possona ritenersi caratteristiche di una vem e propria “concessione & servizi®,

O, come st & appena detio, uio siffatts concessions o rientrava nell’ambio di

applicazione dell’art. 1, comma §; della Dircttiva TH305, che era lmimio alla oostnLione
di "opere™,

37 uant invece alls Convengione del 1985, 1 & visto il 20pm che esss pyev ad

Lheaft 20,1 oy
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opgetio un complesse di anivith progetuali ¢ i swdio, che includevs anchie la
realizzuziong i opene, per 10 pii di natura sperimentale (cfr. supira pas. 183,

Soto altro mpetio, poi, va rcordate che 1o Convengione si caralflerizza - a
differerien di quantos sembra sostenere lo Commissions ~ per una significativa sssannone i
rischio d impresa da parte delle imprese consordste ¢ del Consorzio miedesims, In effetti,
pur in peesenea di um comispertivo fisso per bo sua fundone di concesstonario, non v
dimenticate che le imprese consorzisie, al fine di fronteggiase spese od oneri non coperti da
tabe corrisperiva iguali tra I'altre § magghori oners di progenaziens che derivano per il VN
dally differenen tra le mriffe riconosciute dal Magistrato alle Acque 3 Vepesa ed | costi
effettivi di progettazione) conporronn - sin dall’avvio dell’anivits del CVN - @ coprire una
quotn significativa i costi J'impresa del Consorzio, Il Consgizio, infati, provvede ad
acdebitare albe imprese consorzinte soming eyuivalenti od unn percentuate def lavori affidati
od ezeguiti (i 2,5% dell"importo sina al 31 dicembee 2000, 1'1,5% dell*imporis dei lavord 2
partire dal | gennwio 2001 )

Alln hsee di tali considerriond, quindi, non sppare condivisibile Faffermarione
della Commissione e @ negare che il CVH assumn qualsivoglis rischio d*impresa nells
gestione della concessione 3 cui wanasi, & vers pluniosto il contrario e ciok che il CVN
nella sua qualit di concessionario nop viene remunerate otalmente dall’ Amministrazione
concedents e on ¢ affarto priva di rischio imprenditoriale,

Si trattava, quindi, di una concessione che, ancom una velta, anche per tall ultime
considerieioni sul Aschio d'impresa, si carsterizzive per una forte atipiciid da punto di
visls della strutturm ¢ delle attivits.

Sotio quest’ultimo profilo, il mppors concessoria in esame si connolava per il

muxan i seevi che venfvano richiesti al concessionarie CVN ¢ di apere dal carattere
sperimciitale e foremente lmmovidivis,

Draft 20.2. 2000
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In tale contesto, com'é chiary, la companente lavon si legava i modo stiretiamente
funzionale o imscindibile #lla fingdins di swdio e di sperimentazione di - soluriont
innovitive, idonee a Tromegpiare il complesso fenomeno delle seque alte lagunar, senva
comungue assumere ool equilibri del sapporo comveneionale un roofo prevaleme (v.
Relasione tecnica consegnatn dalle sutoritd italiane in docasione della mumione pacchetta
del dicembre 1994, o segnatamenie il par. 1.2.2.5)

38 Alls Juce i cid che precede, per la Convendione del 1985 & pod, quind,
fendatumente parlare di “eoncessione mista” (nel senso ehe essa ricomprende. & un Inio, ks
realizzazione di studi e sperimentaziond e, dall’alies, 1a redazione dei progetti ¢ I'esecusione
dei lavorl, nonché Uinsieme di stivith puninalmente evideneiate dalin Cone dei Conti con
la citata Delibera 2000088, v. supra), ¢ come tale ritenerle fuor dull ambita i applicuzione
della Direttiva 70308,

N, d'afiro canto, varrebbe obicttare (3 scindibilit della componente “opete™. cosd
da poter considerare |'esecuzione dei lavari comse un appalto autenamo sssoggetiaio allc
confierenti Diirettive commitarie. Tale appalto, infmni, non wvrebbe patulo essere acisso
senzn che si determinasse una modifica delln struttum piusidica della concessione comraria
alla soluziene legimimamente  sceltm  dall” Amministrazione fnliona per  realizenre
Fintervento di salvaguardia lagunare, quale previsto dalla Convenione & ancor prin dalla
L. 79884 In effet, plumosio che curare direttamente wm uppalte i lavor,
FAmministrazione imendeva affidare una concessione unituria per la realigrazions del
complessivo infervento sulla faguna, cosi da provvedere congiuntamente ad eseguire i
“lavor” & § “serviz” relativi (inclusi tluni di comperenza della pubblici amminsrazicone),
Cié sul presupposio che gli ongani teenici deputari o valunwe intern fatiispecie avevann

- Lo w1 ricorda, s srabogs conchisme ern giunta anche 1a Corte dei Conti Maliana, Sez. Controllo con
la deliberarione 2000 del V9KR, wpwa cir

i A conferma Jef rilivvo che msume la sceita 4 I operata dall’ I e £ al
fine i ebadere la siecfibilith deila conipomsenie “lavor™ in wn conlrafio miso, v. le conchislos)
dell’ Avwocann Genarale Lene, nslla ricordans causa fkation Hoielem byemationsl, cpv, 39 ¢ s, cosdemate
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indicate che questa cya Punisa vis da perseguine per pervenire all'obictiive di gorantire fa
difesa dells citid di Venezin o delln sua baguna dalle scque alte,

39, 51 pusy umche aggiungere in propesito che Paffidamento al CVN dei lavor previsti
nell'oggettn delly Convenvione dol 1985 surebbe stabo legitime, sin s¢ s fosse voluto
qualificare - gund mov - detti (ovor come “prevalenti™ o comunguoe scindibili, sia s 5 fosse
voluto ritencre la “concesgione di progettarione © realizracione” dell'intervento sulla
lagung assoggenabile nel suo inskeme alls Direniva 71305 |

Quute alla primn ipetesi, in effetti, dal momento che - come risulta confermase
anche dalla Relurdone tecnica mnanzi dcondata (cfr. par 1.2.25) - e opere previsie
nell'ogpetio della Convenzione del V985 pvevano una panicalans natira sperimentale oo
innovativa, di studie ¢ & verifica dei modelli teoricd sviluppati, avrebbe ben potutn trovare
applicazions in quesio casa la deroga df cul ail'ar. 9, lety ¢) della DHeeniva 717305 che, per
V'appunto, consentiva alle amministrazioni aggindicaici i non applicare le disposizioni
della Direttiva quando s irattava -t Palre ~ & realizzare “hevori da gffertiarsy
neld ambita' di ricerche, experimemt], yindi o messa a pumo ™

40, Quuntia, bnvece, alla secondn e plis radicale obierinne, che vorrebbe aesopgeiinin
alla Dircaiva 717305 1'intero rapporin concessario che la origine con la Convenziope del
1985, pud rihadisi che ad avvise delle autoritd itdinae detto FAPPOriG appare CHMIamMus
lepittimansente insteurao, sulls base di almeno due Ipotesi di ticorso wlls tratativa privata
previste dall"art. ¥ dello Direstiva in parola

Com'¢ note, tale disposteione prevede che "le amminivirazioni aggiudicarrici
possom agetidicgre gli uppaln & kevord sere applicare e disposizion delta Presente
diveitiva” in una serie di ipotesi Tassativamente elencate, le quali rientrany - per quania

idalla Cone nells citata sentensa,
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rileva in questa sede - le due ipetesi i cai alla leit a) e by della disposiziene. E cloé:

- "k, inellaohite defle provediore previste dalf presente diveitivie o sian
Alie presentate afferte regolori o slanoe slate gresentate aferte inacoerabili of sensi delle
dispasizion nazionali compatiblll con le prescriziont del titele IV, purcké e condiziond
dellappalio imiziale mon vengann fondementalmente modificare '

- ipnande si trant i foverd o oenl esecimione, per morfvl fecnicl, artistici o
fnerent! alla wtela det divind zpeciall deschoive, prd exsere affidiig xolo ad
imprreaditore determinto

41. Ora, con niferimento alla prima Ipotest, #2 pud osservare che essa hen patrebbe
trovare upplicazions nel presente caso in ragione del Acormene di it ) presuppasi.

Anzitutio le condicioni dell*appalto inixinle, evidentemente mppresenialo proprio
dallappalto-concorsa bandito mel 1975 ed ampiamene descritto velle prefesss, o sano
sostunzialmente marate, come emerge dal raffrontn tm oggens del bando di Bra ¢
Foggetio della Convenzione del 1985,

In tale contesto, 'affidomento 3 iamtiva privata ol CVN pud  ritenersi
legitimamente avvenuio in quasto, anche nel caso in csame, non s & polulo procedere
all'agyindicowione ad aleuns degli offerenti, dato che le loro offerte sono state ritenute dalla
Commizsione giudicatrics aon idoase,

4 Cuanto all'ipotesi di cui all'art. 9, Tetn. by, della Direttiva 717305, va ancitutis
sottolincato che exsa risponde ad una preciza finalith: consentine il ricorso all’affidamento
“fiduciario™ del conteatto, in panicolare tuste e volie che per “mutivi tecniel”, fruo di una
valutazione spgeto & discrerionality vecnica dell'amministrzione, non sin possibile i1

Deafe 2022000
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ricorso che ad un solo ¢ determinao imprenditonz.

Ora, proprio questa € a ben vedere, In principale motivizione  seflesa
allalfidaments operato o favore del CVN nel caso che qui interessa. D'alira parte, le
valiazioni o tal fine svolle dall’amministrazions talinnp trovano conforo nells gin
ricordata Relarione tecnica - predisposta con J'ousilio di espenti indipendenti ¢ certificata da
ausorevobe societd i consulenzs - dalla quale risulis, sin esistenza di precisi “mativi
teenicl”, comnessi in particolane all“ifervento lagunise nel suo complesse in ragione della
specificith deil'intervento di porre in exsete, sia della necessarietn dell*assepnnrione dei
lavori 10 gquestions ol CVN, E ¢ib in considernzione, soprattubta, dellatuvith di stdio,
fieerca ¢ sperimentazions gid svolta &, quindl, del now-funy sequisit dalle singole imprese
o seguite della parteciparione all“appalio-concorso del (1975 ¢ dal Conserzio in guams le
con ln Convenzione del 1984; nomché dell'unitaricty” che necessariamente deve
caratterizrare ['intervento di salvaguardia lagunare (v, Relazione tevaica cit par. 3, ¢ pan
5 W bl

43 Chuanto poi alla rilevanza delle riferite valutorions tecaiche. & deve sottalineare

- Sall'miianices dellopeca da dggiadicare v, Je recesi conchuion] dell Avvocsso Generale Jacoba, del
4 febbaio 2000, nella cames C-1698, 5 nom ansory pubblicate, In e,
ilmvmmmummmmum'ﬂmw-hm
FOONAMICE € tesnics propria dellopers che »i intende reabictsre. Secondio I'Asvocato G
um,nmmwummlmmu., _.“I-D,dcrﬂﬂ" iva 9338 | rebabi Ml:

Eateorl, "signdfie que [ fawlle sndee bet travaus o camsier ot flis e fa directive of ceur. pouvans Mgiimempn
dire draads dintinciemend parie entre e eriesbles e marohés i, comprte form e Pobiecryl guill
PomrsEhens, partapens i semd? function keacmigue of feluige w CORE i e pariagem par® (v
i mmwmﬁmmﬁnﬂmmw-mmmuﬂmum
serie di lavoci da effiethsarsi villa rete eivtivica ¢ di pubbls Hlemincrios: sliumta ned sspdesine distretio, wi
fini delMapplicasions delle chatn diregtiva - FAvvocuts G le wriva & badere che “wnr adric
dperations d rdaliser au coury e périade de e 3o ury e e il partagioe wt mewd
ﬁmhkmwﬂwhﬂwﬂdh-ﬂﬂhrmmmm#mb#imwm
famciton deomambgue el fechnique™ (cpev. T2, Tall conclusond sono Miate da ultimo confermase nells sesmenaa
diclla Covte del 5 paobee 3000, o,

" Zul paiticalare rilsevo cha le ristiche tocniche dell opers ds porre i essere, al fine di
n:mhum%whuﬁnwhmmmmwlimm:mlmﬁi
afte & conferirghi une speciabe copacity imprendioriale, v., insr alis, Cocbe del Conti,
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che i1 muwgine di discrezionalid lasciate al rguende in capo all’amminisraone
aggiudicatrice ¢ alke fesse ammanistrarioni controllanti & pecessariamente limitao, perchd -
come emerge anche dafln giurisprudensa della Core - dette valutazboni per Joro natura non
possonu che essere oggetto dell’analisi di espenti®. Le amministmzioni i controllo
potmnne eventunlmente contestare wll valurazioni solo sulla base di olire & diffosmi perizie
teeniche.

Nel cosu di specie, @ quanto tsulln. | compelenti servizi della Commissione
curopea dovrebbern gid wver svano eccasione i verificare nel corse delle apposing bspetoni
in foeo avvenuts nel corso del 1993 ¢ del 1994, I ooicith ¢ lo peculism specificit
dell*mmtervento che era suto affidawo al CVN, Tali verifiche avrebbers noceriatn; o quanio
tisulia, lo sussistenza df witi 1 presupposti necessar per piustificare le procedure di
affidamente wiilizzate per la realizzazione dell'intervento di salvaguardin lagunure,
Evidememente wli vahuasioni tecniche - che avevano indotts la Commissione a nom
assumere alcunn iniriativa nel confronti della pusorith italiane - sono state completamente
ficansiderate, anche s¢ non & per nulla chino sulla base df quali element.

In proposito, sembra infine oppoviuse evidenzinre il legitime aifidamenty che e
ricordate verifiche ed isperbor, norché | contatti avuri dalle Autorith itliane (o dalls siesso
CVN) con la Commissione - temuito conte tra Valtre anche del considerevole perioda di
femp truscorso - hanne Mpenerto circa ba correnezza delle procedure di renlizzazione
dell"interventa di salvaguardia Ingunare seno il profil del diritwe comunitario,

Sez. contrallo, 22 novesbeg 195, n. 152, In Cony. 52, 7904, Lpte

@ Cle. sentensa Ascoli Mare, oo, i oai la Cone evidearia come ia 1§ Commissicss (cpy. 273, wa
I"feabls (cpy. 27} hanno gi walutate b smal delle “raghont tecaichs™ richieste per 'appiscabiliss
delln dipenizione i osi all'en. 4, par, 3, len. b, in base  parerd Iecnich Tedt da pane di evporti indipendenti
A, (n goetla occaniome. s Coria ha “rimproversio™ T'ialia di non sver ssibite “ume comrorelizione feonica
anchensit sl da s eaperto felipondeste (d3lls quale rvihase che) e dflficodrd denivaei - (dalllh |
inrereece fecrictie mon velbero POt eisery ssperate, gve | laverl im guritiome fisrs el argred o
v iiprear divorin ol el gl imcvricata def el b corse o esecicions, ool chie Ty Jart realishasione
poliva eviere ffidans seicamante o quear nftimd™ (v, 27, matn w1l il e pareniosi

Dieufe 78,2, 2001
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44 Alln luce di quanto precede, si rinene che be Convenziond del 1984 ¢ del 1983
erung fucn dall’ambito di applicazione della Direttiva 71305 ¢ che, comungue, anche a
voler congludere diversamente, tispetto alln Convengione Jel 1985, quesi™ulima & stain
legittimamente affidass o ranativa privata sulla base delle ipotesi derogatorie prima
ncordme,

v i 1 alle Conveneionl dj

45 Le consideraziond fin qui svalie rendono, quindi, von condivisibili aehe le
censire della Commizsione quanto al regime applicabile alle Convenzioni di esecuzione
stipulate tra il Mogistrato alle Acque di Venezined i1 CVN in stiuasione della Convensione
del 1985,

A ben vedere s trama di verificare anzinngo se | mpporti valtu per vali disciplinati
con e ricondate Convenzoni di esecurione ¢ i relativi “aiti sgginntivi® abbiano I leso fante
nel comeatio originarie e cioé vella Canvenzione del 1985) o s piuitosto costituiscans
Ao & mutonomi contrasti conclusi dal Magistrato alle Acque di Venesin per realizzare ghi
interventh innanzi descrim,

It questn seconda ipotesi, che ¢ per 1'appamto guetla sostenuta dalla Commissione
nelin fettern del 22 gennaio 2001, poiché {ulmene in parte] sono intervenuti dopo 1'enirata
in vigoe sia della Direttiva 89440, sis della Direttiva 93/37, quel comratti- avrebbera
doviso exsere conclusd in conformin alla discipling introdotta da tali Direnive,

Nan pare perd che sla questa la correntn valutssione del caso di specie ¢ cid per e
ragioni di seguite iNlustrate.

Draji 31.2.2000
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4, Su di un piano penerale, va anzilulio osservaio che gid bz 1, 79884, ma sopratitio
Tn Comvenzione del 1965 definiva, in modo sufficiememente puntunle (vista anche la
tipologia dell’mtervenia in esame), sin oggetio del contmite sitraverso il richlame alla
predetia logge. sin gli impegmi contrattuali che le panti (Magistate ¢ CVN) avevano
concondmo di assumen: reciprocamente.

Peraliro, catatrerizzandosi dal punto i vista contratiuale come “faltispecie aperta”,
In Convenzione prevedevs comesualmenie, come sovente accade nei contrani i durots, ls
pessibilith di unn comtinua eviduzione dell’oniginaris kes progetiuale - nella specie quelln
relativa alla difesa di Venerin ¢ della lapuna dalle acgue olte - in dircxsone di una vasts
arseolarione di alin ebieitivi connessi, volil tuitl alln salvaguandiy fisica ed ambientale del
sistemo lagunane, Cid comporiava. ineviabilmente, una realizearione progressiva del
ricordafo oggetto contratuale, attrverso sicecssivi uitl Jf esecuzions affidat sulls base del
riconlato am. 3 della Legge T9B/84, cosi come era previsto, fin dall'inizie, dalla
Convengione del 1985,

E cid, in primo [wogo, in ragione del e requisii fondamentali di peversibilita,
Dessibility o pmduatith degli interventi necessari per I saly aguardia dells lagunn
individuat, anche sulla base del voto 209 del 1982 del Consiglio Superione dei Laverd
pubblizi, dal legislatore italinno con la Legge 79884 e ribaditi dal punto i visia teenico
dalle stexso Consiglio Superivre con il votn 4% del 1994,

In secondo luoge, V'evidenwiot progressivith & anche conseguenza  delle
disponibilit economiche fimitae, nonché depli obblight di contubilith pubblica che
incombone el amministruzions ifaliana e che consentone 1o conclusions di puntuali
rpporti contratiuali solo 2 fronte di precise disponibility & bilancin previsie nefla legge

finmnzioria®,

ar T_‘m'thﬂlm.-m.mmmlmmmm'Mimw-wnmmkhoh
realizzarione di un lterveno glubale su un'opers pabblica ~ o riserva la facoh di modulae 1" assegnuriimg
ded Tavarri i Jortd dlissimi in relarinee ulle propele dispondbilies M, (v, infer wlic, TAR Campania, sez.

Ahrafd 202 2o
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47, Cib dette, =i deve vsservare che la previsione o livello nonmutive d un stifiate
schema convendonale “aperio” o “qundro”, non risulia espressumente previsto nelle
Direstive sughh appalti i lavori pubblict. Essa ¢ disciplinato sobo nefla Direniva 93738 | in
materia di appalti nel cd. wettori speciali, ove si fa riferimenio per Pappunto all™“sccordo-
quadm”, inteso come acearde tra un ente agpiudicatore ed uno o pit forniton, Emprenditor
o prestatori di servizd volto o fissare le condizioni, sopratiulto per guanto rigusrda i preze
ed, eventualmente, | quontitalivi previeti, degl appali da aggiudicare nel corse di un
determinato periodo (efr, ar. 1, n. 5§ delln Direttiva 9355

La ricordata Direntiva prevede in particolare che; "Gl enti atgindicaror] possonn
conslderave it aecordi-gundrn come i appalic §.J ed opgivdicedo confarmemente alla
preseie direntfva ™ (on. 5, par, 1)

La mancanan di un egpreses tiferiments normativo nelle Disettive sui lavor & sulle
forniiure non significa ttnvin ehe gl accondi-quadro eventualmente conclui in quet setton
ot possana esscre ricondoii alla nodone & “appalio” e, quindi, esere agpiudicati sulla
bise: delle dispesizioni delle Direttive, senza che s debba confinare Iapplicazione di queste
ltime uicamente s singoli ot anuativi dei medesimi secordigquadro,

Caunre: ha, infisui, chiarito Tn stesss Corte di Giustizis con riferimento alls Direttiva
TI62 in makeria di appalti di formiture (che del pari non prevede espressarcnte Jy figum
dell accardo~guadro™), Vevenmale ricorse 2 tale fipo di accordo per disciplinare una

|, ventniza (2 nemenibre 1999, m, 200, b Trob v, g 1995, 1, o, 26037,

“ Fer compleseazs si ricnda che parts delln donring ha distito tra secordi-quadis avesti una permas
effetivvamente ohblipstoria ¢ guindl vincolante per | conirenti, tame wll considershili come veri & peopr
“comranti”, ¢ nodordi-quad che invece vanno piaioslo considenli come =contratti noamativiT, in guanio
direni phutionta & fissare le gondivioni geveradi che doviienn exsere applicars ove o intends stipmlars eventuali
& uturi conteanis v, Inter ofior, 8. Armmansith, The fow of public awd sitihes procuremens, 1996, po 47T,
nonchi la icadione defla Ci [ESE Let Marchds pubites dany I'Eminey Evropeemme, i, p. 8. Nel
presente documente sl Bk ovvismiente riferissenio all' scoordo-quuin seils prima dafbe poondase acéezion]

forat 23,2200}
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determinmin fattispecie contratiuale non impedisce « pur nel silenezio dei test - & qualificare
queila stessn ttispecie come un vero ¢ praprio “appalis di formiture™ quande detto scconda
presenti comungque it gl elementi essenciali di wn vero ¢ proprio contrate; oppets,
prestuziont reciproche, corrispettiva™.

48 Cin posto, ¢ appena il oaso di osservare che guesti schemi conrauali “apertf™,
non sobo some ammissibili su i @n piane generale, ma vanno anche constderati come un
umes contmite che, concluse 8] momenta della stipularione del contratio di hose {(quello
“aperti”), 5i configum come comprensivo anche delle prestaziont che saranng poi eggeno
< eseeurione differita anraverso i ricorso ai singeli accordi Inteprativi o Ji smwzione del
medesimo accordo-gquadro ™.

Tnwvern In Corte i Giustivia - nelln sertenz da ultime ricondata - ha espressamente
chiorito, sia pure sotie il profilo del caloolo del valore complessivo del contratlo, che
“Vaccordo-gudre. wificn | verl pplti do-exso regefan™ (epv. 15), Ls Coete ha cosi
iMgso seguire Ulnterpretazione suggerita dall’ Avvoente Genemle Lens per il case
cantraverss, che aveva evidension come propeio "o ke stipadazioone dell wweardo-girdra
il gevernn ellenico fvale @ dire i atinistory comtpetenieh harmificatn esso stesso § e
appait! df formitera” (opy, 24).

DY'aliro canto, una conferma di questa mglonainento semba polersi nnvenire nella
stessa Direttiva 89440, Infimti, nel prevedere all’art, 1, Ten. a). Ja possibifits & offidare

" v.mm-m-w'n1m.umc-ﬂﬂ,£mwmmm.p.b-ml.lnpmmm
;‘i;’. I,_] w6 Nelle ssevwp wensp \l. [FT ] Ilehl:gn:.lmharﬁ dell”Avvots Denerale Lenz hells causs cif {epy, 25

- L'dnentameno “sostsncialined” de orie &ra pevaliro gik im0 sspreso dalls Comminsione che mel
Vademecam suglt appatel pubdlicl pefls Comunna, o, n:: affermato che: “Per guanto rigwarde gl
‘mirnedi quadin o ‘omraay” aperts mocsd gl aoquirentt o impepnasn @ #rvalarsi o wn siice Jormdtore per
abwemo una parie del oo fabtiogm, ¢ che siobiliscanc b comdisiond of viarly gemerr, il eocesioes dei
quantiliiivf & ded precod defenvd, cr 5 dove iy prescsg o kol 15 i s 7
(o ep. Vb sa).

- Conferma i tale unitarieyd vi devame peeshno dall’sit. 14, par, §, Sells Direttiva 53738,

Deagh 28,3 2001
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all"sppalintore la progenazione dell opers (olire alla suu esecurione], dettn disposizione che
pur fa riferimento dal punio di vista formale alla stipulazione di un unico “appalio &
lavon™, compoma necessariamente la determinazione & aleuni elementi ded comratto in an
momente successive ally stipularione deflo stesso, senza che per cid possa ntenersi che
oo con cul mvviepe tale delerminagione sia un puove contratte, eventualmente
assoggetnto o won discipling diverss do quells applicabile al contratio originario o
addiritiurs ad una nuova procedura di selexione del contruenie,

[ uhime, conferma del mgonaments fin qui svolto sembra patersi rinvenire nella
setiten resa dalla Corte di giustizia o scorse 5 onobre, con Aferimente od un contrato per
In cosunmicne “chiavi in mano” di una metropolitana begger®’. In wle precedenite, infatt, b
Core hia considerato in maodo unitario i contrmgto df “lavon” conchiess tra anuministrazioni
francesi ¢ contrmente priviio, schhene si irattasse di porre in essere un infervento ancorm in
parte da definfre.

44, Ancora, si riconda che proprio in materia di appalti pubblici di tavori {anche 56
nell"anhifo def od. settori specialil, il Congiglio di Stso italianc - con | assensa delly stesss
Commissione europea che era stat ampiamente informatn dell’intern vicenda - ha avuto
modo & affrontare 1t questione del regime giuridico dei ed. ami sinativi o integrativi, vale o
dire di quegli impepni commatiuali clve per specifiche ragiont Mammindstrazions non ha
potte assumere fnsieme con accordo-quadro orighiario™. Quest anmi, ha ehiarito il
Consiglio di Suito, si earatierizznno in quunto, “in divena derivizione e in eseensione de)
contralli precedents, dovrame contenere solo la specificasions ¢ ki esatta determinazione
ofi’ afime. delle prestazion] previsie ol contrant) stess, axtia & quelle specificamenty
attinnti alla realtzsazione detle opere (adfa bave della progvitazions eseciliva, costinene
Voggeits off altrg. obblipazione scaturente dal contrani o carico () ¢ g greani wi

" Sentenz del 3 ostober K casa C-357/98, Commiakont ¢ Feano. non ancivs pebiiicats
- In questo senie eff. Parere del Consighio & Stato del 1 omobre 1993, o 9395, relstivg alls c.d

fheafe 2032000
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exeguira”,

A ben vedere quinddi. gl ami atwativi ¢ integrativi costiuiscono o svolgimento
“obbligatoriaminte regolare ™ ded contratto base e, ol pilk, costituistono lo strumente per la
dererminazione 4l una parte dell'oggetto del contratio, secondo quanio & consentity peraling
dallo stesso art. 1346 del codiee civile. Esal quindi appaiono privi di una specifica
individualith ¢ “rappresentane Dattnaslone vinealate sell'an del comtrarti precedens”
rispeita ai quali occorre effettamre b verifics dells conformita con ls nomativa vigeme
all"epoca della lozo supulazione.

4. Conseyue a tutto quanto precede che gli atti sttustivi ¢ infegmtivi ~ privi quindi di
“specifivn individualitd™ ¢ di- avtenomia rispeno al “cortraite originaria” - saranno
sopgetti. in deroga ol principio leogpus replt aenen, non gik alln discipling ad essi
applicabile nel moments in cui sono stati posti in exsere (come sembrerebbe voler sosteners
la Commissione fella sun lettern di messa in mos} ma o quells del commatto cui scoedons ¢
con il quale formmpo un tutis unico.

£ opportuno sattolinesre, peealim, che I necessith 4 fire fiferimento al eontramo
("apeno” o “quadre™) & base, per verdflcane il rspetto delln Direttiva voba per volia
applicabile, risulta confermmo proprio dalls Direttive 9338 L'ars 5. parr. 2 e 3,
espressaments affermn infutti che “fgfli entf agpindiceton, quides ahbimm shipulise
wccordayucndra  conformeniame  alle  dispasizion  delia presente  diventive, PuRn
ricarrere all'art. 20, parageafn X lew () {che consente {1 fewrso wlls teatintiva privata)
all'mito ot apgindicars appalti basati s quess accordn® ¢ che invece “ipuctlara
wcgordi-punden non sia st stipalate conformenenie alla presente direttive, pli el
ggindicatorl pon pasions ricorrere off articolp 0, parografe 3 fettera )7 (nostio
V'inclso tm parentesi). Come si vede, 1'atte da assoggettare al rispetto della Direttiva &
proprio i1 contratte di hase, choé I"sccordo-quadro,

duestiong TAY (Treno Al velocitl, in Com. 5 1993, 1, p. 134,

Draft 20.2.200}

nesi_bozzad.indd 379 @ 23[1/22 12:13



nesi_bozza4.indd 380

380 APPENDICI

34

51 L vesi qui prospettati, del resto, ha & recente ricevuts Mavallo della stessa Core
di Grustizda,

Quicsta e st invitsta o chiasive se dall’un. 10 {ex an. 5) ded Trattate™ o da alire
disposizioni deflo stesso, oppure dn una specifica divettiva sugli appalti pabblici (nelln
specie 51 mattava della direttiva 82/50) scafurisse [obblige dello Stato di intervenire In
rapporti gueridic) in essere {si tratava i contratti quadra comelusi prima ancors delln
adozione delln direttiva), instourati & tempo indeterminato o con durats pluriennade con
modalith ron conformi alla direttive medesima

La rispostn della Cone & stata che: "W eiriite comundtariy mon impere d
o wmmivnisteazione aggiucticatrice di wmo Stato membro di intervenive, su domarndi of i
singadn, be rapprortl. giaeidict in exsere, induueatl o fempo indetirminge v eon divrata
plurternnale, quelora tall rapord! xicany stei poatl 0 exsere primg della scudenze def
termise of traspoxiziome” delia direttiva in quessine™,

La valenza generale di tale indirizee giurisprodenziale & swa da ultime confermaty
(se non estesa), lo scorso 23 marzo 2000, dallf Avviocsts Generale Jacobs nelle Conchssdoni
rese nelin enusa C-337098, In esve, infatti. con riferimento appumio & deto indirizzo si
afferma che "o pricive o wre wulenr péndeale: i sapplique i towes Jex phases o'une
procédure dadlfudication, et quel que solt be nombre de cex phases, des fors qui'elles onr éig
exdcuteces avant Vexplratioer du défioi de raspasition” (cpv. 407, In effettl, come ha pol

- Dispesicione che, com'é nego, impone un generale doveze di cuopererione aghl Sl memibi
el esexuzing degli obblighi derivanti dal diritso couambtaria, ca Jo Auorith Halizne s soma angriamente
tipirae fim dali"mizio della vicvnda di cul romasi.

o Cir. wemienm del 34 settombee 1998, caum C-T607, ! i
Sebictsbranienhinse. in Racc. p. 15357 {epv. $4) Falko stewio menmo, v bmplich anche is
el 28 ouodwe 1899, cauna C-126%6, Commissione ¢ Auilzia, I Racc, p. 17479 fcfr. pumi 63 ¢ 79

vt 14,3, 2}
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ulteriormente chiarita, nella medesima causs, bn Cone df Glustizia nella sug sensenm del §
otiobre ws, lo sentenza Togel vo intesa el senso che "Il principlo penerole che vi @
eniuciiato put applicerst o tute le faxi of un procedinento of agpludicazione df an appaito
clie sano sttty 5 esplercne priona della dase df seadensa del termine & traspesizione of ung
dirgtiiva, ma fanne peed parie di wn procedioremn che & erminato dopa fele dia”™,

La citats senterea & tanto pild importante in quanto, al five di chirre 0| regime
gluridico applicabile ad wn rupporto unitario, sotolines che cocore . “considkrare if
mumeate i cid denia decivione [quella di avviare un mppono) & wum adptiata " {punta 37},
La Core precisa - cosi amentendo 1a tesi sostenuta dalls Commissione - che “sarehby fn
conrasto oo principi dedla certezza del dirfine deteemingre i dirinn applicabile con
riferimenta all dota df asvegiezione dell appeli, fn quani tale dati segma o fire del
precediments, mentre la declsione dell eominisrazione wpindioorice & proceders
et 'tz preventtva df e gara o of Fimencie é dl morma preca nella fase infzide del
provedioneme ™ (panta 401,

Tali affermazioni sono anio pit significativa dal momente che esse Vengann lenute
ferme anchic nell‘ipotest in cul il singolo contritto - come per Fappunto avveniva nella cousa
C-337/98, nella quale si wattava di un contrucune individuato dalle swtorith nazienate i
miodo diretio - Mon sia staro sotloposto o gam al Momento delly sua aggiudicazione, non
essenddo cid richiesto dalin normativa comunitaria applicabile Fafiome tempariy. L'Avvocaio
pemerale Jacobs ha quindi ritenute di poter affermare che e Kaiv qie'il 'y ait pas en de mive
e concurrence prélable ne pew dés lors constitper we vialation® defla sOpravVenuls
nomativa comuimsa (epy, 571

5L Alln hece dei ricordati elementi interpretativi =) pud qundi anziiutio fenere, per
uamio inferessa in quests sedé, che anche ned caso delle Direnive sud tavori puabblici = pud

—

e Conclusioni dell Avvoca Geeerale hicotn deb 25 marss 2000, causa C-337%, Comminigne ¢,
Emncia, nan atcers pubblizste. V. altes) 18 ventenza defls Conte del 5 opoéve M0, it e panicolane i pusai

Bresige 20,2, 2001
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fase leginimanvente Ticorso 8 schem) convenaionali “aperti™ o “quadm®, siano ¢ssi appalti o
concessioni. Cib comparters, peretd, In loro riconducibilith - ancorché schemi contratuali
atipiei - nell"ambato di applicarions della Direttiva sui laver pubblicl (prima la 717305, ora
12 9317},

fn secondo feogn, siffati schemi convensionali - costituiti dall'acoordo originario
¢ dai singoli atti di atiuazione - andranno necessarismente considerati in modo uniiaro e,
quindi, Jutti qualificati coove un ualep comteatio. wsnzpetie alln disciplina vigente al
momenne dells conglusione del contratto &i base.

Tamao pic nel casa df spocie vale la rporata prospetiiions. Le parti, infaty, hanno
delineato oggeno del negozio (rectinr dells concessionc) e rinviat esecuzione di parte
degli interventi. In aliee parole, le limitue disponibilita finansiarie pon hanno comsentito di
intrapreadere le attivith da realizzmre spocessivamente al pesferionumentn dell secordo, 0]
I conseguenza che la fase esecutiva & stam avviala, con riguando agh imerventi priositr,
et i quali risulivane sufficient i finanziamenti stanziati, mentre esecteione depli altri &
stata rindatx abl*acquisizions delle uleron risorse necessarie {la [attispecie potrebbe,
Quindi. esere assimilata, almeno sotte il profilo civilisticn, od un contrme perietta ¢
completo nel suoi lementh essenziall, ancorché condizionato o, se s preferisce, ad
esecurione differitn).

55 Venendo ul caso di specie, si pud constatane che le Comverveaani di cui st discute 51
configurano per (appunte come “atti aftustivi® elo “ani integrativi” defl"originann
Convenzione del 1985, legittimamente conclusa secondo quanto si & in precedenia
illustrato. Dyl resto, in tutte be successive Convenzioni il collegamento con quelln de) 1985
€ inequivoco, cosk come incquivoco appare imtento & considerre quest ultimn come Tonse
comtriiuale del rpporto in questione tra il Magistro alle Acque dif Venesis ¢ it CVN in
Quesine,

EL T ETH

ey 20.2. 2961
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In applicasione del riferito arientamento interpretutive, &1 pud ritenere che, non
sole In Convencivoe del 1985 vada assopgeitts al repime vigente al momenio della
conchesione della stewsa, ma che debba esserlo anche ogni successive sue mito
ustuative/integritivo, In tale contesto, mfami, | cd. atd stuativi e incegrmivi, in quants privi
di mwonomia fumdonsle rspetto ol rapporto negoziole cui accedono, seguono il regime
giuridico di questultime™.

Se eosl & s deve allom dedurre che, restando i contratto eriginario fome delle
singole converaboni atiuative, Te Direttive comunitarie non hanno ragione di essere invocale
per tali convenisioni, in modo autonemo, rispetio ol contratio & base,

54, Alla fuce di quanto precede, si pud dungue concludere che le Convensioni e
relativi an atttivd, stipulat in esecuzione della Convenzione del 1585, non costitusconn
syl conteani”, come sl assoggettabili awicnomaments alle Direttive eomunitaric. bensi
specificarioni esecutive dell unitario comtratto - per Vappainta Ja Convenzions del 1985 -
conclisa legittimamente dallsmministrasione italiana con if CVN per 1a sabvagunedia di
Venezin ¢ della sua bnguna,

Couclusion)

54, Nel restare ovviamenie a disposizions per fomire ogni ulicriore elementy di
informueloie o chigrimento, Je putor iolione ritengono, sulla base delle considerasiond
Inmanzi svolte, ehe Vinero mppono concessorio tra 11 Ministero def Lavori pubblici ¢ il
Consarzio Venezin Nuova per la salvaguurdia 8 Vienezio ¢ delln sua laguzna, in relazions

© mmm,mu!.‘mwlmﬁ-lilmlepmhmmnmdduxhnlnummmu
affidata sity dal 1985 per ta realizzasione degh interventi individiati dalla L T,

Pwafo 20,0 2000
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agli obdettivi di eui alln L n 79854 {an. 3, pamo comma. Jett al, €1 di od 1)), possa

eomsiderarst confirme alia conferene nommativa comunitaria in materia di oppalil pubblici.

ALLEGATL;

Ablegaio | - Avarzamento al 217121998 attivild in concessione &l C.V 8
Allegato 2 - Avanzamento n) 317122000 attivits in concessione al OV N,

Irafy 20,2 2000
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INTEIVESTT OF SaLVAGLUARIMA B VENEZIA
ATTIVITA® 1% CONCESPNE AL COSSORZID VENERLL XUOVA . AVANEAMESTO ATTIVITA® AL 31298
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INTERVENTI PER LA SALVAGUAKDIA M VENEZIA E DELLA SUA LAGUNA
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MINISTRO DELL*AMBIENTE
di concerto con il

MINISTRO PER | BENI E LE ATTIVITA® CULTURALI
Decreto di compatibilitéd ambientale
24 dicembre 1998
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11 Minisiro dell' Amblents
i comrerto con i Ministio per | Benl 8 be Atbhatd Cultural

WISTO il comma F ad | seglent dell'art. & della legge i lugho 1965 . J49;
VISTO il decrato del Presidents dol Conssgle del Ministn del 10 sgosts 1668 m. 377;

VISTO o decreto del Presdents del Consigha del Ministr del 17 Ssembre 1988,
cwmm'ﬂmmmw redaziong degt studl & impatto smbentale ¢ ls

i tbdith o cul 8 prt nduulhmalugm 1984, n, 340,
mmnlmmﬂn ¥ gel decreto del Prasikdents del Conakgho ded Ministr del 10
agasto 196, n. X377

WESTD Fart. 18, cemma 5, deits legge 11 meso IBBB, n &7; i decreto del Progisente del
chnuglmd.-h&wmdda“‘ 19589 cg defla Ty pir by vahataziani

L]
hu'.mﬂu.m 13 |pm 1889 concarnefle Forgardrasiong & § fonrionamento della

prudetia m:.umﬁmﬂmmmmuﬁm
1T por il rinnsws det dHella Corn perie el
amibtentale;

WESTD I DPCM el 27 settombne 1I9T:

VISTA la domnands dl prenuncie i compatibits wmmnlngﬂmﬂ
Vereria

m Coomine i Yeneyia, presentath dal Magstrato sile Acgue oF Venstia oo sede in
Wenesia in ¢t 14 lughio 1997,

WISTO Ul DPA el 7 agests 1057 ol proroge ool termine di conchisiens della fase &
mfarmazione & convaRatione del pubblics « quello per ks definivy pronancie sulls
compatth ambientale;

VISTD ¥ DPCH 25 spcile | ¥96;
WISTO § DFR 24 maggic 1958;

VISTD il parere del Ministero per | Benl e be Attrallh Cuttursdi gel 10 dicembre v,
pereenuto in doth 15 dicembeon 1958, con tu) O ESPOIME PArene PONLIVE SN BASCH NI,

VISTD @ parere defin Regions Vienste del 6 otfobre |59, parvenuty in dats 13 ottnbes
1998 gon o 8 esprime parere EEvenevohy;

VISTI i vt del Consigho Superiore del Lavon Pubbiid;

':'gl;.lurhmid Collegio degh Esperl indevndsonal pervencio in date 24 luglio

VISTO i parere negativo formilits in data 10 dicernbre 1998 dalte Commizsions per
vilutaRion dﬂﬂ‘mwu.urrmbllt -mﬂh&mwnmmw
Magistrato alle Atgue o Veres

Filevats che:

& Tanalisi defle toggl spechal eviervencte dal 1973 al 1992 gvidenzis una coslante
individusrions mbegrote dogll sbiettvi e dalle azien! di salvaguardin BmBiantale
Geiln Lagwna, df futms des centri abaati, delle Atiti soCo-sconomiche ¢ dells

portunla;
= s Leggen. 17173 fartirense r le: deds saly S i W ®
delih %ais Laguna;
- hmmuLwﬁJwﬂmmhmhkm
attreith o studic, monche tra is dhverse apacy,

richiedends, .u'm 3 mummuwﬂmmm
SLmte gace utliczee

it fwwwsalve ivivsesiontitermose allegati/documeno himi

01 1K
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Decreto Fagina 2 di ¥

P nphour ek i vt

a ']

) alfarresto & nellwrversione del processa di degrado del bacins lagunars, #
% glirmdnazions delle cause cha lo Reshe proveiats;

3) a¥atheruazione def Pvelli di mares in laguns;

&) aila ditess, con intervent localizral, delle “indulas” Sel centri wono,

5} @ porre af ripara gli insedisments urbani lagunan dalie acque alle eccezionali,
mmnuwmmmmmmnmmwmwll
iegolazene delle maree ned fapettc delle i 5y
wm.gmmxmmwmnwmmmw
Publsic n. 209/82;

e tra Valtre:

ib rarginmmanti fa
ﬁmwwa -n!:r:mua difesn ol orale;
amisis]

[

h} per ia sistemazione del corsl datqu naturali ed srifcab riievanti ai fini deils
satveguardia &i Vencaia & dells Laguna;

{oenissis]

rhwtw.mu degl studl sulls lsgurss too particolars riferimsents pd ono
slwdlo @ fattisilivh dells sere necessarse 5o evitars il rMpemn Aels Liguna &
perrall ¢ dertvatl, a rgnstinane | neell & profendnd del censli di transo s
termind dells Legge 16 aorike 1973 &, 171 @ compatitil con | traffico mentantie,
monche Faperturs Sole vall 48 pEsca)

rilevate che:

» s Lopge 139/92 nconfy I degh dia fisica defla
WGFWMGMW“LMW

® gii interventi di competenza Sel Ministero del Lavori Pobblicl.. . $an0 eseguitl
mnduummqmwmw.mmmwmmﬂullﬂA
dells Legpe T98/84 ¢ che | fonss disponibdl sonc implegati per vterventl relativd
ac
] epere di repolations dolle manee;
h;- wlmmHMM|k¢mthbnm1w
:; Ilftilm:qul aite Geg abitat insulbri;

£} Brreitn del processa f Gegradn della tguna;

F) tifeia del ietali;

&} Bestihapions del raffico petrolifer in leguns;

) apertura defe valli da pesca allespansions dele maree;]

= o Legge 139/52, M commd ) ¢ 4 delars. 3; stabilsce s pnoritd del npristng della
Frarfciogtl laguasg o Sell' arresto Se processa di degrado della laguna su tutti gh
SLr inggrvant @ subsngma 'utilrno des fendl per Fintervento relstive abs opers o
regoiacions defle maree di cul 29 ieftere a) alla wevifica del adeguato
avanzamento degll intervent di cui alle letbere b), £), d], &) & bl

preso attn che:!

# A Voto del Consigho Supariors dal LLPP, 2HEZ, supllomaments nchiamals dails
Legge TOEMB4, tra Naliros

indica la necessith di adotiece caratieristicha di sperimentaliia, heversitiits o
gradunith per gt ivtervend] alle Betche o porte Con shamament] manavrabill per
la regolazions difle manes;

diefirdh 1a egessita df una ampla e compl tegla di p
ml-mmmmmﬂmﬂml-ﬂwﬂm

i
i
z
E .
H
E
i

CoordinEmants tra le dise Dperalibnl, COL COME POl SuCCesshamente confermatn
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THR/ES, © data TH magghe 15857

» il Consiglio Superiore del Lavar Publbiics ngl Vote del 1054 rinadiscy (s nocessith
o4 affrontine organscarerrie A peoblema defla sabvaguardia, subordinands §
paseagee shs fase &6 progemiazions esectiva degli sharramant mobil non solo
alta progeriazions di mossima deile mewls pib significatve, ma alla dehnizione di
N pOGrAMA unitars che rguard futls ghi incerventl (msuiee, Esinguinamento,

hatp i salve iitseaeni/itermose/nllegatt'docamento kml 091172004

nesi_bozzad.indd 391 @ 23[1/22 12:13



nesi_bozza4.indd 392

392 APPENDICI

Decreto TEgHE 2w
sl Canall, e edifici, e, lith); ronché alls
proaetunsos gels grogetticons & mistims di Wte be opere & wibaguardia,

celle quall bveva rilevato ko scario Untllo O avanzaments rispetts al Progetin;
walutabg che:

* Tastuale configurnrdne ummummmal otati enten delle
Legpi special sogva richiamate, rd adf Slcune ritevant odtanvalion] & mdicazioni
7 mel Wikl 98 Consigho Supefiere del Lavari Publiic,

In pawticotane il Progetio:

- nmmm:mmmdlmmmkmmwmm
ationi previste o fini Selfa salvaguasdia o venezia & dells laguna, o deriva
rlm‘muummlﬂum:nu alig boccihe come slemenio

deila merfalogla lagunane & allsrresta del degrade;

= non & succesyve ad un verificato e peguMe 5EA10 di svaniamento delle cpene

previste con particolars riferimento pia difesa purtusle dalle acaue sie cegh
» al delly ', Al'Brresto el processs di
d&mmqmdllmmmmmﬁmmwm

Tondate circa (sssuntione nel Progetis dei

rmﬂummnmwmm‘mwhumm

ritenuto che:

& s vishone integrats degh inborvenll per maw-m-mm
qumzmnglwnmlmnmmmlu B Edtvaatl pir it Regquilibria
m

pardticoiane sl livelio mhm-mcm:ﬂﬁmwummm
ParAlse, s numens delle chiuvure, sul loro patenziale irpatio sull ambieste ¢
#idla navigarione:

corsiderats chie:
® |l Frogetto in aseme @ i relative Studio @ Emparto amblentale ipotizzana;

« tha le dighe molli vergeng chiute In modo da evitere che Il llvebs i mares
SUPE La gaglie i + 100 £ skipetto sila tero del mareograle i Punia doity
Salfe. Cif corraponderstibe, tecondo § Progetto. ad wna ireguenty & chivsurs di
T wole/arne in media;

- che tale vakutarione non sppare sulficientaments fondata. [nfath:
- R pesn enso richiamane la medss Bnnua O un Junge periodo storico {30 anni]
quesnto € lenomena prosenls grands vanabilith. Mel 1979, sd wsempis, ||
superamento delia soia 4l « 100 om & & verdicato 23 volte, hepll wtimd amni
inoitra [a frequenta deile acoue aite apoane @ crescita. T danmo amblentale che
P derivar §) piid peadurre anche in un shlo 8ano; oocorre quindt valutane 9o
Impath o pechi oftre che sulle Mmedie;
- deile e dip sol dmi numers effettve di Superamseth
del liveiln I'rw-uo, ma dailn capachd o peevisions che atta n
wmedurl s, 1 mighon moce®l & previsions MEualmente In use o in fase

) sperimantationg § VeneDs prosentans uh intervalio o confidenza o {20 £, Le
Mares tra BO 0 100 o, per le cush tale intervalis of confidense potrebbe panare
& chiusura in spgiunta & quelle $6pfe iNdicKe, Hoormono n media 3 volte Fanng
(M 55 voite nel 1979 ¢ 100 volte nel 1996). Ilm“mwm
a garantire la protezions & Venetia dalie scouk atte supnsd &« 100 omos
sleverebive quindi & 40-50 volte/anng ed anche oitre;

phesp afla che!

mmwmummmmela lore effiencs per la
Prvenzions delie acgue alte diperds dalis quaiith ¢ sfficateink Sele previsionl o
Mmases;
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® 1a valyiasione Sempatto nom pod trasterare Npotes) mens faversvola dal purts di
vista embigninie. In presenza cel numens O chiusure alia stato ipstizzabide, ghi
impattl sarebbeto clevatl # ingostenibili, & maggiar ragione tenendy conta che tall
chiusure fon Song distribuits i maniers eniformss, ma sano concentsale in un
periodo di 56 mesl (da novembre ad aprile);

» L P Glevato o chiviure Bvrebbe aifett) i anche sulle sthith
poriunl, Fndenzist dalle oiservazion dell's Poruale ¢ dells Capitaneria &
Porta i Vnezia;

CONSIDERATO il parece esprewso dal Gruppo Teonios Asgue d&l Ministers dell' amblents
ul Pinng g disnquinsmese dells Legura predispodts dalle Regione Venstn:

CONSIDERATD Il parere della Regions Veneto del & citobre 1990, pervenato in daga 13
shtobre V598, con col la CTR euprime panere favoneeols in qusnts | progetty & massima,
egnetto dolle valutarioni gl 1A, 5i pone ostaniaiments i lines mk murvuw
Lonslderanee 8 raccomanditionl espresis nel voto della Cy i wLrich B )

del T marra 1930 in merits al progetto preftminene o) radsma 'm-quuhrlnuw
evidenpande comungua chel

& b onalis del SEA fon sembranc neece suMficients par elirménane | dubbil ol riguards
anmnlﬂlhimmnhﬂohmdmlm | traghests, €

attiene i periado sucoesSh AR costruzions & GuIngi per guario MSiene git effetti
permanenll suileccuparitng & sullo nfapia & un nUoYD Setiee produttg,
siarie sl ambsients |Bgunass;
per Farresto e I'invergssee del m.llmm-lwummu [
vmummlmmnmhmwmunn
w8 plano dl nterwent], A mmﬂnmﬂum:w&mmm:nm
1000 millardi Bre;
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CONSIDERATO 1 parere dellUMfichs Contrale per | Bend Amblentali ¢ Poesbggistion del
Hirssteen par | Beni g lg AThitk Cultural del anmm L1996, perverals in dus 15
dicembre 1958, cen Cul 5 Gorime parere BRIV o0 be SEgUEnt! PresEritioni|

# wa rielsborato fo studie 84 slementl finiti 95l modele idrodinamico del sistema
lgunsre sdoilats ¢56 tenga conkn delle corment previslonl soentifichs
dellsumento del bvella el medio mare, di ¢y, ©m 50, nel medio perade | 3-40
annd) e :hiwfmu:numnﬂqum [#periure o chiusirn

wkmtm:mﬁm: ipetago lagunane dal fon Sl aogiin
alts, & meies in ! deilefletta binata, che gl
un-;buwaummﬂwmwlnmnhwmm
\nsultae;

" umuumnimhmmmlﬁml
fogisticamente & ¢ausd dal potenzise #n Giop: Lile oloetts
MAsEd & ponto con B corcarts Soprintenden, Mmmnnm

Npobesi progatiukle dellimplementations Mtuﬁw-tﬁ
ﬂmlmmbocumuaﬂmmmwmnmnmﬂuum
lnﬁwﬂltﬂmum‘s‘-ﬂml.nwﬂm.thdml

efondne wugh et devivant) de
anguenti interventl; 8] Aasemua dele vilil 4) pesca; &) ridurione ey seisng
dei conali dele beceke di poato; <] chiusurs del canale Malamssco-Harshers: d}
Bperturs :ﬂ“dluﬂmh rcostituzions di barene, dotsi ¢ veime, modifica defie

& gl diet il foranet, sl R della varifica di un sffetihe
rlequitibrio Megunase;

WA PP nmwmnlwmmmmmma
fone real ““mmwwudlm“-
wallu Soprinkandaries per | Beni
harma mmpumwnmmtmemmﬂ
wahare, con i necesshrl ptsorgiment] beteicl, Ca%s Per Case,
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Herd Asnisgntall & Archibettonicl di Venenia e |a Soprinlendenza Archeologics &
Padtva MerTEnnG opeomun exphttine, cltre & guants gil eoadenciabo con le
pricedant] note;

presa site che nel corso dellisruttoriy send pervenule e sotioeiencote osservaziond;

1. DAt Peliegrinoit

&, Gruppy corailiare verd del Comune & Veneria
3. Inalia Mostra sexione i Venezik

A, Uit Battiston Cil grands Masse

5. CLF Venezin

11, WNF ltalila

12 Sodeth Venesiana & Sciende Maturali
{3 surelis Fascan

14, Corning di Venezis

15, Consighio nmh del Vereto Lga Nord
. &i Venarm

Austorith Portuale
17, Davide Taghiapietra
15, Mirvisters ded rasports dells nawigazionl
159, Oreine degh ingegnad di Yenezis
&, Guido Glada

mumymmlmhmm m-kw
prograts indhviduste s & livedlo di ipskepia di progetts che di soluziond tecniche:

mlnLats STUdio o propoite o reguiibng rogesiogec Gella Laguna;
cans d icr della di spprofandire le tboche;

L
mmmwmmllmmmu.
pwnmmummm mmmlm
:'DWlmpmhﬂl'lmmam H o] gica della

s
b opere Fmescheranno probleml maggien per i Segrida & Mnguinamsnts deily

%
I
g |
i
§
i

legura;

® nan viene stuifiato il probloma & 'enalis dell'ampiezss di mares;

® mancata analis: defin spinte di m

* richiesin & misure o

. nmmmnﬁmlmﬁwmmhmmukmm
FMares;

Proposte svaniye;

® acrorciane | moll foransi,

- Lurrmruunuhmnurmﬂumhddhum:
] mmmm-k-ummd‘m in lagena;
.
.
-

€r i i | efasticl & mobill i Ggalne del e porti;
m‘ﬂ“mw paratnla;
eestruzigoe i penmnedl Mmobill esterni alls Bocche o porte inclinatl & ismbuto

rovestia;
= paratoi & ventols gelleggisnie dintta OODWME 4 SCCETIMENte OMETontale B rolNa;

ribaauts dna:

- hhwm-thmlﬂmummmmmrmwu
inguinarents deila laguna, che sta fchiedends sforzl & imbervent) srerdinas di
Fispnaments, Ilnnwhnum-ﬂmmummmmmmm:d
equilirala, Ma 5 un e Tragile e profa degradain,
s [nquinasenty comvoghatn  lagura dal hﬂmxmm gli scarichl mdmu
gl weadichl civil gl Venedia pengong g problemi amblental di dffcile sakumene;
® i partculare aktesc cha nelle Nieme per | Nulnient) prodotte ded Plana oo (e
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g dell’] wd il Frraraments deils scque del Bacing
Hnnquﬁm immediatatmente seeriants nella Laguns di Venesia (Regions Veneta,
Piane aggiornato ad otpebee L¥9A], | canchi o atota & fosforo sneul (Cha & 1Pfa)

a] gii event! mareali estremi « il contribas 8l loro determinars dovuto &
precipilazion siraordinarie Sulls Isgund @ sul Lacing scoldsie, con 1o crescts degli
iyl ) peque dolcl da (erma. Rischio che appare sottovalutsio dal Progetts in
Esame;

) g soenar possiba, roasguent] aMefette serra, di oresota cel bvello del mare
:wanmimmmM.Nmmlmw m1wlﬂdl
CICHOLE Massima, Siosre vakiTank Fadeguatets del

£) Firflsenza sid oplli 08 meares, O sopralzl dovutd sl venti;

presg atlo e

w | pringipali imoatti rells fage di costruzhone, delly durats previste & benh stbo anmi,
Herivano;

-ummuma-ummpwmm
m-mwwdmtmﬁmﬂmwh#mu
sedime alle eplne di sharrames;

= petw il depasito del prefabbrickt Pegh specchi Bogue;

= dala macifica dei Mol existentl;
-mnmwmmmm&nﬂmmmﬂm gervinie
- daly coktrupione di un'isels Rrtifcale 5l mmmﬁmmmmm
conkrolls & servisio kungd 500 m e larga 100-200 m;

+ dalin cestrurione deil port & bacind di rifugin & Treporl, Mmoo & Chiogpia;

umllwwmmmm dmg.bgulnurw 5 erlloni di
e, gemokrion! per ciecs 350 mila hwtl'l' 3,006 &
mnﬂaur#m]!ﬁiwndlm 57 604 tenneliate di
m-umwnm#mamnm-M.LWmmwl
ATy SRCendn una magia ke ©u dimensionl vErane e un minime di 3,2522,2%
mummﬂldulﬂm Muﬂﬁﬂlﬂmm-
fomagion: i notevole spaiisce;

& por la readlx dogli toe bl dovranno eysene masl iR opera: 157
cassinl gt CACESUNUELD armats, :ﬁmﬂw.ulﬂu&nm 212
matErassi & plalrama & proteiont, Sirati o riparbizions di inertl,

5940 p raekaliche (1. 1 m, hangl ra lvu-:urn:l.
infessine i :zmssmmﬂmmmumn armatn o ungherza
compfesa tra 10 e 19 m g inslailazons di 79 parainie & scciaio;

witlefabn che:
. n.wamwnﬂmmmi' churata provacking um
& difficie i ambigrinle, mmunmmm
N.mzlnnllu el eralico rn-rﬂlmb

Hmmumn-VMthulmnﬂlnmﬂth ite nette di
Earriaie & di significalieg el rhans &, U

= la conqumazions di quate sgnifcative & unith smbbestali & tnportanza
pﬂnrm mrrnllhlhlﬂﬂﬂl‘mm ‘oypRant] spece ol valore pricdadie &4 fin

-llvtlrnl wuun.mﬂl impeathngs prifefia g Fommiofeuna Wgunars oon

« le Afberarani mmun permanenti del paesaagio per efetta in narticulans
della realzzaions Oi und grarde ivola artifickle mele Becce di Ldo;

& il Frogetic compan un suments significetive Sel fachio di crisl anesiche bR umith

taguran anportant! dal punds 91 vista econslamico & defi ativith & Scquacoliucs
esndatie, monchi df una sduzione delis Capacith di scembio tra [a Laguna e 1l
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RAFE L0 e della p Blith ) Sfgizione S casichi
WnpLEnant umum-n Lugm. & o nuova mmrm con lmmw
partiotiar SostAntE pEbeT lezal

weghilicativi mamm-wmqmwm
I glturerza igienien- s

- ummmmm “amodll gacrificall” afia finco imvmatherebbe
nelie acgue cirea 12716 tonmeliabefanno di tihen, thie da sisorbise grandissime
parte del canchs ammissibill i Laguns per questa Sostanzh, Lo zinca potrebbs
antrare relia catens aSmeniare attraverss gil arganismi concanbraten &
dgcumulator [8d esempio | mid])

valutata ingitre che:

w nufly attush ondiion, I'ecosistema "Oth/Laguna Territora tonnesse”
eiselt conssdersio fragile & schrsaments neillinnte ¢ mlm:bdrria
mhmﬂsmmummlm L]
previet dal or te alla minimizzazione degli searichi B
mumlamqmrrm l:rvﬂl wﬁ:ﬂumﬂmm
el mssaics i Barens o el od 18
nmmmm;nwmw &0 agspeniiens degll

il modeto pr
preddemy doly w.wfmmwmm

Par Eytte In in i Pt
ESPRIME

ang wmn, gludzio o cempatiniith ambieniale negativo sul Progeti;

nnrnqqm Eultanvia, mmmm A2 fine i taby feSAmE Bppare LoTUNQUE
P attuare &

num-dﬂmmgwuhww & Madeguato avanzaments $ o
progetta integrato deghl intercenti & o AR legge 798 at 3 e art. 3 delly legge
139/82, Irhm-h]._ ), ), o), I'Jnln]

b} I'sdegusto svanzemento del progets di dismguinamento delle scque dells
Laguna & Venezia in relazsone &l carichi massimi ammissibill;

auale sbarico-
manumEnLie 8 mmm-mwﬁtumamﬂ
nmdlmlmmmmammbﬂ

l'opi ik o g v kecriche avanzale nwnummu
Ic-pmnm.ll L] m
d} ta fusarione di esplicit oblettiv & by I la

walutazipne degli intervent] Recessan o mmm
Telabonazions & I nppilnulmlm affiabili modelll previsin;

o) il ragpghng & una aMdanith dei modell i previsiens
deil'aiterzs di marea;

T} In redlizzazssng preventive, ton medalith sperimentall @ graduall, o intervanty
& rigguiiirie morfologios dills Lagues tramnite apere 8d azion s fondsll, vl
canali, atin & conseguine atienustione de Ivell) & mares ed

EIMITEssGrE 4 Segimentl i Lageas anthe abtraverso il oetema irograhion

TR N

&) @ riguiling morfologics delle bacche slfraverss inbernest sulle sennnd, sal
Fondall, s Mol & tan wveslsll OpEre BESEERONE in Bocca 6 el mets antstente,
con Toldetthva tﬂduﬁhwhhnnwl € | gradient: di maren, aumentando
l:ﬁmmwum & di arrecarseite del defict & bilkneks dei sedimenti Sells

m.nurmmd:smmmﬂmummw covuli & fenomani meceorologich
Emmplesd, wuluru siracedinidie sulla laguns i il bacing scolante, snrhe gl
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bacirn scolante;
I} la previsisne Sele cargitenistche petudian reglonall degll scenan ¢ eustatiemo
provocath dal cambismert) chmatiti devutl alleffetts sema,

Tale irserme Integrato di sithith ¢ In vilutazicne del wre pruﬁ enrmentine di
proceders mels diresioos del pib Otale recame del progetin nel wes inseme, 0
svemtEaimEnts o sue partl kpermertall;

DESPONE

che il prEsente provwedimenio WB comunicabe al Megisirats alle Acgue di Venezis, &
Dnn‘q.rﬂld-mm al Ministers Lavor Pubblic, al Comitets Histo di Indieizzo & Controlio
o Mt 4 L THlSEL, :lmuwnxnmnmmﬁnﬁ?mmWHm.u
suate proveedicd a depot®arie presso Tulfices istute o sens! dell'srt. 5, comma terze,
del DP.C.M z?rddmumuﬂulpmﬂﬁumnmmmm
Emmintitrazon eventualmente intaressate

Bosha, B 24 dic, 1996

i Miisire dell Anbiefite

{1 Hirsistra per i Bai & ke Altretd Culturali
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Prot. . 3061/ Sploo

Roma 16 novembre 2000

Signor Presidente,

con mia lettera del 2 ottobre 2000 prot. 1588/311/597 avevo posto
alla Sua attenzione 1"atteggiamento del Govemno in ordine alla sentenza del
TAR del Veneto che annulla il decreto del Ministro dell” Ambiente del 24 ©
dicembre 1998 riguardante la valutazione di impatto ambientale del
Progetto delle dighe mobili a protezione della Laguna di Venezia,

Nella stessa lettera Le avevo illustrato Je ragioni per le quali il nostro
Ministero non ritiene opportuno appellare la decisione del TAR.

Le ricordo, anche, che I' Avvocatura Generale delfo Stato, con lettera
in pari data, dichiara * non trascurabili” le argomentazioni assunte del
TAR del Veneto e si dice in attesa di conoscere le decisioni del Presidente
del Consiglio.

Per guanto  riguarda il nostro Ministero, la decisione di carattere
giuridico formale pud essere-dungue assunta senza difficolta,

Resta, perd, il problema di fondo, come ho avulo anche modo di
ricordarLe nel Consiglio dei Ministri di venerdi 10 novembre 2000,

La settimana scorsa il Sindaco di Venezia, Prof. Paolo Costa, (dopo
che la Cinta ha subito di nuovo il fenomeno dell’acqua alta, che ha avuto
manifestazioni pil gravi che nel passato), ha rivolto un appello  al
Governo affinché prenda una decisione,

4
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Nell'ultima riunione del “Comitatone” (il 12 luglio scorso), avevaimo
preso 'impegno di affrontare il problema” al pii presto”, e Lei aveva
softolineato che “rinviare la decisione non esime dalle responsabilitd”

Come Lei sa, la posizione mia ¢ del Ministero ¢ che bisogna
procedere alla definizione del progeno esecutiva, rendendo nella sostanza
non reversibile la decisione di eseguire i lavori.

E' mio dovere riferirle quanto sopra, anche se mi rendo conto delle
questioni che esistono. A questo proposito mi chiedo:
e possibile trovare un accordo con | Verdi? Vorrei parlarle perché io
eredo che qualche soluzione sia possibile.

Con i pid cordiali saluti,

L]

/

PSS ARSI AASAAARANARAA

Prof. Giuliano AMATO
Presidente del Consiglio dei Ministn
ROMA

(k)
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Sentenza del 22 givgno 2000 (depositata il 14 luglio 2000
che annulla il Decreto di Valutazione di Impatto Ambientale
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Bl riae o STRE, o TRA/S & n LOXAMRY Senl o, 380000
Bepubbiia Ttalisns
in name del Poosls Malinng

Il Triburabe Amradvisbiative Regeandle pir B Venato, goma sezions, costuco foa:

ha pronunziato la seguente:
SENTENIA
o rars ranit|

A} m. 579030, proposto dalla Regions Vensts, = persond del Presidente pro tempors
deila Giunta regichale, rupmmuantmmrrwr HmmSﬂlnbmmm
wietls presso 1o sece dells Gaonts regh i Veneria, D

LILE mr'ﬂ.mpﬂwﬂdl ASCOM - mmmwmwlaw-
W periana ol pr Legals rapgy i, Mﬂu
ammmmn.hmﬁﬂﬂuﬁuulmmnhnm
-ﬁhﬂdnlsr;;.- Fier Vitice Goenani con domiclio elefto pressa @ soo studiy In Venezia,
5. Croce 468/,

l.‘ln. 1024799, progostn dala Bl Valiey .04, vmmhm::.u. Alha 5.1, Morosing

Ghebbo Siortn 8.0, Immotfare Grassabh wr Dregojestia p.a., Vale
P\mminl hmmwerIwnm.mmm
w difese MNHHHMMEL.WMHM,MMHMM
# lorg Wisde@ it Venesia, 5.Crece 205

[~

Il Miresters dolvAmE o difiesa
uwamwwmannmm 'dm:u, Mwm

= W Ministero pif | Basl & e Ativith Cultursh, in persons del Ministro pro tempone,
;:'wmtﬂﬂnrﬂm dall'Avvecatury distrefiuale dello Rale & Yenezia, domiciliatasia

& roirl Conkranih

-mmmnmwnwﬂummummmmmm
Qludiren,

< del Magisiraty alle Aogue o8 Veresln, i persoss Sel Prépidente rmpore,
oAt in giydTio; e S

~Hcmummﬂmmm:wdnmrtntmmwniﬂm¢mm
TSH/EL, in pervons del Prosidente pro lampone, Ron costRuto in gloding,
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1. etcesio di potire pir Contridanioneth ton NSINAtonE, Ronthe $oIE0 varl alth
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situaziont gundiche sopgetiee, connece ailsdosione del prevvedimento finale. Biveno
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fon & qualifiesis perentor dally narma che I prevede, mbn produce Iy pendta & 1

corumanions del polene n capo ef‘organa competents & pronanciarsi, Oea, i kerming di

B0 gierni prescritto dall'en. 6, o, 4, Lunﬂnmﬂn 340 o la prenuncia del Hnm
i Bienl Cuturall & Ambiental suls Eitilikh g delle opiie

mﬂrﬁ:uamm[cﬂ- Sasba stesso tema: T AR, Liria] pez. Ltmlﬂ?n
ik

mmwuupmhmﬁmnlmthMMIﬂ
giorni, a giane se Il grod di Bppenvh el preg
e della pronuncis rramigheriale, foh BiN S1atH Mpreso.

La onsurm & carenzs di potere iardivith nell pmanazions del
anch 'esss datien. b= et el

B, Ancora nellesdior logics, vB Edestn eiaminats @ censurs di . viclanions del

pocedimends & concerts, dedatin

mgtsm dul ficorsa n. ?wiwmmumn ma.m el rieva che i

tmnwlhﬁuhﬂmﬂmp:—:muhmﬂmuimm
]

Infatn,
:munimﬂﬂommummmmm
wigreisa nel parees favorevee del 10.12.1958, ssftosrrivendo pedasesuaments B
QLT Megativ del Hinkstro del Ambiente,

Qunsin cerdurs & fondats,

Docorre prametton, ul riguardo, mnmmmmmh
ol valutatiorss € Compa) & st pubiblicl, destmsti 8 sintetitzensl §
mwmm llmlﬂw“ﬂmmmnhm

e dall' sttt

w anche
gegaatoria ﬂ-mw-m BenI cre D deteermied Un vizio (5 tarenta struttona) def
TONSENED Lokl EE0rEsio O i winie mero deffsutpromia Gells Setermnazions valtative
[efr., ul puntn, Is sevlariza & questo T.8.7,, 1 ez, LB 180R n, 1414],

Devecsa, pord, & 0 cado che Mstroitons & ung del Ministen concertanti dis un terte esno
{avoreroie, mw}mmummﬂWnﬂ
i vele | segnn Sptedh [ ' nlh Specie) -lll‘ll'm

Una tpe, &
il afirg Mirdstess, imm&ﬂ-dmuoﬁwﬁmrmmﬁd
wiidends del potere Al Indiriyzo polfico-amministratve che, tome M & deibs sopra,
F dwcretl rinli} ma non senza una matvatione af riguanss,

Mel caso in eshine, Wwecs, | Mimistro: per | Benl e lo Atiwith Culturs ha sdento
pEsEaments mmmmmwnmnmmmmu
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divergents sl istrutton del progng MinELees,
D £id la sussigtenza del witio O conkridditterieth & @1 difetto i mothvacione

10, Passandn ore all'sseme dells censure @ carattere sostdnziale, octorrn prematisre
che. in lema & veluthtione delfenpatto smblertale, & potene dellsmmirestrazions &
caratlenIrso do discrezionalth fednica, pla the da dissiesionabth amministative (efr.
Cons, Stato. ser. V1 15 ottobre Iﬂ!-n.lmlp Perod, ln valularions espresta aitene
ad i dfees o poter) mhangibif, che non pud essere sindacato

migora in cul la relatve mothasiane | macostopiche llogicd o Incongrusmze
imanileste (efr. TAR. Venelo wer. |, 7 sgosto 1997, A, 300 Cons, Stao, se1. W, 29
ogostn 193 o 615 id., ez, JV, 27 settembra 1996 m, 1058; ., sex, IV, 27 setbombre
ﬂqﬁn.|m:m.u:.'ﬂ.zm:mn-m:n,m.mhwmﬂn.un.

Quiesti, dungue, sono § Bmitk eotro | guall pud §ssene ulfimante seolin Fessme delle
congite o violazions i legge ¢ di eidas0 o poters, didoble debto diversd (ma spesds
eongordanti] profifl dalle pasti neorrent, Sufls svieppe deiliter mothafionale che
STEgRE .

n:n. i motnd del Wodizio negativo kil cempatibalts amisberiabe del progetto, espressi
iebe, LONG FATSUNDE fel Termini seguenti;

uummnnnhwmmummhlmwwnwm e Al aleund
m:mmndmuww lavori pubblicsn T09/92, parchd

Henuilibrio morfessgice, cuallh delle acgus, & scabreizh
bocche o porfo, braffies . In peticoiar petrolifers) cide invice sul
fontenut dsl progetbo;

A} rae & wislo o sain e di degrado dells keguna & dad relatig
mﬂmmumﬂumammm riduziong del rcamtie d'sooui
mane Tt

nmmumumwm-ﬁrﬁmunﬂhmmmmuﬂ
scenar possibill 9 imnakamento del betlle del mace, constguente aiNefars sema i
Minfiueney Sel ventl mille manes;

&) gh sTipatt ambhssvtall rly Faye delly costrumsone (defls durats prevists di obte wnnil
saranng apsal rilevanti;

71 In realizzaripne del progetts provochers impety dreth [oreations di un'isols arbifeinte
nella botta di porto del Lids) € ta coraumarions o I8 perdits &1 Derrtan di grande valone
-mmqmuﬁ:- Hopnan, weimiy del Bacan} nonchi un sumentats risship di crist

A] Mezomstema laguns -8t -teeritioren & fragile & SCarsbmEnte resibenle; PeCOLEnE parod
di un comolidamentd ecologica mentre @ rappors del ooliegio & migenll Imenacianall
rot apettlondioe ndeguiathmente | vintoll reemativ e gl Imaatt Nmbientat,

A eanthssione del geditie negativa, | Secreto interministeniale Slencs Usa some 0
mlmwnmmmmmmmmlmwmmm
puadizhy regalies di comeg fith Ensa ] s revigesne
mmw:wwnwmtI¢rm-mmmmwm Inegrato  dagli
wibtryensl “diffus” ¢ del progetto & dissvguinaments mmhhﬂu il nalro defle
pavirsetaziont delle “wituiss™ fino & 120 om, il raggiumgiments di Mﬂu aei modeil
& previsene delie mared, la prevents rewliziazicns O interventi i riequilibrio
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mmunm-mmmm werifin degll soenari & eventi
manead estremi @ deil'eUtatEmo proYeeato oo ruhlme ki eliratici.

1. Egbene, & tal prop it ] o ricensi, § rilse emto @ fande
m-mmmu-ﬂmnmumlum sermbrang sstranel alfamsns
ﬂmmmlmwummmﬂmwnnwuawli
Temitn corte degh studi effetiuedl dal o prEvie i degh effe
dell'apare suf gt vl ton flerEmenio 8 oo fattorl, retazjond tra s
esistent, stoto &l guald del)'srer inkeressats art. 1, 08 F I}FEM. E'J'Illmnulntl
THgrme tecniche per Wb redazions degli studi & | |
gz ol compabblich & ol pifess. B, 1.0 luglio 1985 n !w:luuurﬂm
iskruttoria deve tener conto “degll stodi efaifuatl di o
m-«m.mmu.umwmmmmumm
o AillE ot onn (s previsons di queils successiva®™ (anm. B,
en. 1, 0.P.C.M, 2712 LSER).

12, Cva, férmbra giotitare da guesta fungssne il rileve it secendo cul @ progetto
non sardbbe conferme al oiten definit) dalls lsgulezione per Vieneris, conuiders
ininfluenti (@ aRre azioni previste e non & wbordngte ad un sdegualy swta dl
wviriEamoento Segli altry revoentl “ddfusl”.

Quests crAics (corl steto cedetto ool erro motive del ncorse STRAP9) & addieitun
rivolls, e v cid &l cononeta un evidents , contra s soeity begrintve el
realizzazighn delle opere di repolarione doBe miree. Dhmdlllm b digesizioni:

Lo et T, cec 4, [ 1714731 "50n0 & competenza dello 5Lt le seguent] opene! 8)
Wamﬂluunmmhmmlmwmm
al niparn dille acooe B .

L wrh. 3,oeo. 4,0 PRESEA: “La asenm df cul alle letters a) dellarticolo 2, destinaty
nd &1 competenta Sello Stio, & cosl vllizzata: aj lire T38 millardy, &
el lirg Bb miflasdl nelleseroca 1564, fne 63 mibardl nellesorcizie 1985 & e B
mikasdi nell'sssvoizio 1586, m%rm sperimertarionl ed opere

hanfg ptowecatn, sifartenuazions del el delis manes in (aguns, a8 difess, con
intervent focaliciatl, delle “nsules” diti centr stoncl & @ porre &l riparo gif
msediamenth urbarsd lagunart dalie “acoue aite® ecoezionall, snhche mediante

ingeryenti alle bocche & porto con t bltt (et 1 ,'
deie et el dalle carstteristiche d) sperimentsits, revensibilih e
ﬁm:lmmmu:mmumwmmiu

3 am. ), 0 E39/92: ‘dem:-wmmhmmwm
cul aitarticola I, comma 1, sofs ESegoRl SpCOMGS Il plana genersla egh
inkenvent] apphovrto dal Coretatn & cub dmum-mnuu-m
1954, n. YOE, neWadumanze ¢l 19 ghgng 199

M:wﬂn#mmulﬂmml.ihﬂ%ﬁﬂmwﬂmﬁwnﬁwﬂl

] opere di regolazions defle manee;

b adegunrretnie e rinkorzs del moli foranel 3e tre bocche IRguna;
&) dilesa calle Miqon alte degi auAAL insulan;

o) riprsting dells moefalogia lagunare:

w1 wfrELD del procedss O degrado delis laguma)

Fl difwsn Oes Poeali;

o) sottbutsene Gl tratfice petrolifery in laguna;

n] spersure delle valll &f pesce ST espanssns dells marse.
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parte gol Comitaio di 0w 8'sicods 4 delly cbals legge n. TUE dol 1904, a9 un sdeg
Avahssmentn Segh eilence: & cd abe bettere b), <1, d), €], 1, g} @ b ol
omma 2, honché aWscqusizions del parote della regione Vemsto & de
venega e Chisggla sul relalivo ragetio”™

§§

13X, Ron spariave, mmmmmmmhumuﬂmmm
mothvn del Ficorso f. 79499), 3 dheil oF - gui
Alracticohy 4 deile hegge n. qu lm llmmaeudm n-lnﬂm -]
intoreent difusl, per dare situzione alle opeve & rogolagions deile mares, che paraling
SOND ANEYR A0 WA A progeto oF masshme,

Semnbra Dnfatll evidente che una cotd & ket la sols progettarione Ui massima delle
opere & sharrmwemis mebit alle Bocche i porte, AMra cosd & procedene  afs
realizzatione integrata o gquest'opera & degll Al eterventi “defhusl®, LUactorité
mmmumumanmmmmmm

v g © BESOFE FRakrzal
intervent) "diMusi” o fretesse snthe divenire mm'ldlnmu dopo tall inberventi.

14, Seenpre con rferimeedo 8l . intervenll “diMus®, vk pol mevals che
prerrvediments impugnals esorbia dal Ml el gludizio & compatibdith amblentaie,
sddove rivahits la tore incidenss suls salvaguardid & Yenez & Sella fua laguns dalle
acopue alta,

G4 studi i wtarty, marging aln concoment! g8 effettl di
mullmru-ﬂmammnuhhw “diffus® mentre @ decrsto
ed Il peers defia Cofmissione  per e
vllnumtlumn IMIWHMHMWNWIHUM
FilEvansS ABFOpOITionats, & oon f allg gld Evisk soele legialative [che
mrnmptwlmr long oafigiunts & nee BEermalva degh sbatrament mabili o degh
| ingervanti “difus™l, ¢ & relaznione alie nsoianze tecnics-scentifiche dell anncan
mlwnn.nmmnhnmmmu\hm-u

Sobto gil anzidetti prof, pure mwr:nnﬂlpmmmm Ermeign Gt Wnk carenTa
o preTEpPOSID, Sil AGMatieg, SI8 becreco stisntifica,

A5, Um  atro nlieve oo, cestrale  cefargomentazime lecnics 8l deonets
mberministeriale, & quete sMerente sl inaMdabilgd del prevists numers ol chiusure delie

Corm S ricambse ldrica mare-laguna, & dell'ssenczio dells muwll:.t;:i"mhum
] i
anbiziche & gl inguaramends dolls (aguni, e

G angi deth werl s “straripamenlo” dalla funtions che Boveve sucere ssercitald Fisaang
Ancor i, sa W confrontana | rilievl crmiel con be prescririen] fnek, imposte al fine cel
rigsame 36l progerio,

Queste acomifuano la subordinazione celle opere di sbarrpments moblle defle bocche &
pecto, ora allp reallrzazions, ora #ha progettaTions avantats degd BEn InERrvent “difuss
£ nddirftturd ad interventi sulle stesse bocche di poto, o sl scquiszione di Wlerior
werifiche Lpchiche {nonostEnte i poISiDie apporto dul coliegio di ewpertl internazionals).

Invetd, una tole subordinazsone & dul Loty saserie nelln iegiiatione speclls par

16 Le toniigedarion ofe precedonn, ﬁhmlmhmﬂmlﬂﬂmﬂm
i presuppostl legislativi @ DeCnico-ScenORc, Linedficenza of I Davisamamy deie
mmtmguma{mlnhIW| maiivaziona, eiidono in
misdo coni rilevante sul prow U birm ke wierion critiche

wakfaziong dil Bilancio costi-bereficl Mmblentai.
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Conchnmand pert gl mEtivi per compeniete inegralmerde tra le part le spese Sal
friagiz) riumigl.
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Il Tribunsle Amministrative Aegomsle per ||l Veneis, prima setions, definithraments
pronusicionds sul Aeors! i premesss, § rongoe @ 0 sceoghe 8, P Teffetin, aenulla i
ecreln et minstteriale indicato i epigrale.
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- Cantera del Deputan

BIV LDGISLATUMA — IHSEGNT T LEGGE B RAELAIIGN] — DOCUMENT)

CAMERA DEI DEPUTATI * ==

—_—

PROPOSTA DI LEGGE
d'iniziativa del deputato NESI

Modifiche alla legge 27 dicembre 1956, n. 1423, ¢ altre disposiziond
in materia di divieto di svolgere propaganda efettorale per le persone
soltoposte a misure di prevenzione

Presenrata 20 marze 2003

Deiormvou Coweeami ] — La lota dello
Suin contre le organizvaziond criminall
che infestano tuttorn una parte del terri-
torio nazionale, assumendo denominasion
diverse (mafia, ‘ndranghets, camora, sa-
cra corond unitn, pocetera) ha omtenute
notevoli succesad per | quali il Poese deve
essere grito alla magistratura ¢ alle Forze
dell'ordine (Arma diei carabinieri, Polizia
di Stao, Corpo della guardia di finanea o
polizia penitenelaria),

Le disposizioni legislative tendenti o
colpire questi [enomeni sono s1ate via via
complewate ¢ perfealonate, anche revenle-
mente, ¢on [ sistemazione istituzionale
del repime di carcerazione che va soo il
nome di » articolo 4)-bis =

C% perd un aspetto delln leginlazione
vigente che necessita di un ulieriore per-
fezlonamente: & quello riguardante In di-
sciplina della sorveglianza speciale,

Come ¢ noto, su proposts. del questore
o del procuratere delln Repubblica ¢ con
sentenza del wribunale competente, pos-
#omv0 essere  sottopostl alla misura della
sorveglianen speciale di palizia coloro che,
sulla base di elementh di Eainoe

I} devono ritenersi abitualmente de-
diti o wraffici delituosi:

2) wiveno abitualmente, anche in
parte. con | proventl di antivita debitiuose:

3} sono deditl alln commissione di
reatli o mettano in pericolo Fintegrit (isica
o morale del minorenni, la sanitd, la
sicurezza o I iranguillitd pubhblica;

4) sono indiziath di sppariencre ad
nesociazione di tpse matioss o ad alire
amsoctationt, comunque localmente deno-
minate, che perseguane finalith o aglsconn
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WY LEGELATIRA — CHSECH) T LEGGR T RELAZION] — [HMIIMENT]

con metedi corrispondent o quelli delle
sssocindont di tipo mafioso.

E aliretianto noto che le persone sot-
topaste al regime di sorveglianea spectale
di polizia sono per legge private dell'ele:-
torato attivo ¢ passivor esse ciod non
POSSGNO. VOIACE € RGN POSSONG  €386TC
eletie.

Mon ¢ perd alcuna disposizions di
legee che vieti a tali persone di svolpere
propaganda elettorale in fovore di candi-
dati o di simboli,

Esse guindi possono  continuare  ad
esercitare In loro influenza sul ierreno
politico ¢ — poiche sl wratta di persone
riconosciute socinlments pericolese - &
evidente come dalla loro attivith propa-
gundistica  possano risullarne favariti ine
lesessi perversl con | candidati alle varie
elezionl, legati ai medesimi.

La presente proposta di legge vuole
quindi colpire uno del nodi cruciall dei
rapporti tra politica ¢ malalfare, che in
aleune regioni d'lalia infangano le kstiu-
whoni democratiche.

Infatth, essa colpisce non sohanto §
delinguente sottoposto o sorveghianca spe-
clale, ma anche il candidate che usa

deliberatamente ln propaganda elettorale
svolta dal delinguente,

In simtesi, s¢ ln proposta diventerd legoe
dello Stato, i delinguente non potra peo-
cedere alla raceolia dei voti, ¢ perderd in
questo modo il suo potere contrattuale nei
confrontl del cundidato, Questi, a sua
wvolta, non sarh pid in aleun modo condi-
sioflaio e ricattate dal delinguente.

Per pit efficacemente colpire laccondo
tra delinguente ¢ candidalo e impedire
ognl possibile condizionamento delle isti-
tuzioni, attraverso le elezioni, @ previsia Ia
stesas sangione per il sorveglinto speciale
e il candidate (da due o cingue anni di
reclusione],

Per entrambi sono Facoltativi larresio
in Magranza e Pemissione di ordinanza di
custodin cautelare,

Inclire, per il candidato rhconoscluis
colpevele, il giudice emetterd dichiara-
zione di incleggibilith o i decadenza se
cletn, Lo esecuzione del provedimento &
demandara al prefette della provineia di
residenza del candiduto.

E previsin, infine, la  pubblicazione
della sentenen di condanna, passata in
ghidicato.
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XY LEGISEATURA — DISEEHE O LEGOE B RELALION — BOCUMEST)

PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1,

1. Allarticole 5, terzo comma, della
legge 27 dicembre 1956, n. 1413 sono
aggiunte le seguenti parole: « ; alle persone
sottoposte. o misure di prevenxione, il
ribunale (mpone il diviete di svolpere
propaganda elettorale it favare o in pre-
giudizio di candidati o di simboll, con
qualsiasi mezzo, diretiamente o indiretia-
mente =,

Art. 2.

1. Allarticolo 9, comma 2, della legge
27 dicembre 1956, n. (423, ¢ successive
modifienzioni, dopo le parole: = o il diviets
di soggiorng » sono inserite le seguentl « o
il divieto di propaganda elettorake ».

Art. 3.

1. M candidato che ha chievio o in
qualsinsi modo  sollecitnio  propaganda
elettorale in swo Favore n persona sotto-
postn. & misurn i preventione & punito
con lp penn dells reclusione da due a
clngue annl.

2 Con la sentenza di condanna, per il
reatn i cul al comma 1, 8l tribinale
dichinra il candidato incleggibile per un
tempe noa inleriore a cingue annl ¢ non
superiore a dicel anni, e se eletto, o
dichiara decaduto,

3. Il wibunabe ordina, in ognl caso, la
pubblicazione della sentenya i condanna
ni sensi dellarticole 36, commi seconds,
terze ¢ quorto, del codice pemale, © la
trasmissione della stessa sentenza, passata
in giudicat, ol prefetia dalla provincia del
tuogn di residenza del candidato, per Fese-
cugione del provwedimento dichiarative di
ineleggibilitl o di decadenza,
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| detenuti al carcere duro

POSIZIONE GIURIDICA -
Datiin %
0 b 350 700

Condannati D SISO 395
Internato - =i i et
Non definitividicul: )
In attesa di primo giudizio Sl 36
. ST R
Ricorrenti == 36
Pos. giuridica mista con definitivo 199
Pos, giuridica mista senza definitivo 36
TOTALE [ T ]

CONDANNATI ALLA PENA DELL'ERGASTOLO

Datiin%
0 150 300

W » - o ST TET 203
Appellanti =~~~ 0000 5
Pos. giuridica mista con definitivo e e 86
Pos. giuridica mista senza definitivo 1 10
TOTALE i, 2 304
LE ORGANIZZAZIONI CRIMINALI
Dotiin %
ORGANIZZAZIONE NUMERO ORGANIZZAZIONE NUMERO
Cosa Nostra 203 Mafiaaltresiciliana 26
Camora = 266 Mafiastidda e

. IS 210 Mafia altra lucana 3
Sacra Corona Unita 19 Altre e
Mafia altre pugfiese 24 Terrorismo 3

Fonte: Relanone sulio stato della giustizia
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