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Duccio Galimberti, come Spinelli e Rossi, scrisse
un progetto federalista. Che ora viene riproposto

Cosi puorinascere
I'idea originale
di un’Europa unita

GUSTAVO ZAGRERELSKY

NDARE allaradice. Negli anniche precedetterolafinedella Se-
conda guerra mondiale eil crollo dei regimi fascisti e nazisti
in Europa, avvicinandosi il momento della ricostruzione po-
litica e morale del Continente, in ambienti intellettuali che

guardavano lontano, dal passato al futuro, sifece stradauna

convinzione:lo Stato nazionale e sovrano aveva compiutoil suo ciclo pluri-
secolare, liberando in fine il suo fiele velenoso. Gia al termine della Prima
guerramondiale, ci fu chi— Luigi Einaudi—1'aveva definito “idea fecon-
da di male”. Al termine della seconda, |'assolutezza del potere ch’esso ri-
vendicava a sé si era pienamente manifestata nel modo piu tragico.

1l partito unico, depositario di
quel potere, non era stato af-
fatto una degenerazione della
sovranita nazionale, ma il'suo
compimento storico. Gli Stati
totalitari, in fondo, erano quel-
li in cui, almeno nell’Europa
continentale, avevano fusonel
modo pili coerente statualitae
nazionalismo. La guerra non
era stata una deviazione occa-
sionale, un impazzimento mo-
mentaneo, ma la logica conse-
guenza della potenza piena e
incondizionata che essi pre-
tendevano.
Questeconvinzionieranose-
gni dei tempi di allora. Fioriro-
noin tutta Europa progetti co-
stituzionali concepiti daperso-
ne che nemmeno si conosceva-
no tradiloro ed erano all'oscu-
rodelleideechegliunieglial-
tri andavano maturando. Un
novus ordo sembrava battere

alla porta e portava un nome:
federalismo. Dopo le tragedie
dei totalitarismi e i massacri
dellaguerra, unaricostruzione
dell’Europaapartiredallarico-
stituzione degli Stati sovrani,
cioe propriamente dalla ripro-
posizione delle cause di tanta
sventura, pareva essere un er-
rore foriero di nuovi altri mali,
gia sperimentati. Occorreva
ascoltarelalezionedellastoria.

Latestimonianzapitnotadi
quest’indirizzo di pensiero &
certo il Manifesto di Ventote-
ne, steso nel 1941 da Altiero
Spinelli ed Ernesto Rossi. Ora,
I'editore Aragno ripropone il
Progettodi costituzione confe-
derale europea ed interna di
Duccio Galimberti e Antonino
Repaci, untestoassaimenono-
to del Manifesto, che si pone
sulla medesima lunghezza
d'onda. L'importanza attuale

di questi scritti sta precisa-
mente nella loro inattualita,
cioé nel fatto che le cose sono
andatemoltodiversamenteda
cidé che essi prefiguravano, e
non sono andate bene.

Tanto il Manifesto quanto il
Progettorovescianoilpuntodi
partenza che noi abbiamo fat-
to nostro come dato inconte-
stabile, cioél'ideachel’Europa
federata possa procedere sol-
tanto a partire dalle sovranita
degli Stati, per mezzo di “ces-
sioni” o “limitazioni” di pateri.
Lafontedilegittimita europea
avrebbedovutoesserein Euro-
pa, non negli Stati: le costitu-
zioni statali come derivazioni
dalla costituzione europea, e
non viceversa. Le politiche eu-
ropeeei Trattatichehannoda-
to loro forma giuridica presup-
pongono invece gli Stati come
prius e 1'Europa come poste-

rius. Questa presupposizione
divenneprestoinevitabile, ma
talenonapparivaallora. Conle
paroledel Manifesto: «L'ideale
diunafederazione, mentre po-
teva apparire lontana utopia
ancora qualche anno fa, si pre-
senta oggi, alla fine di questa
guerra, come una meta rag-
giungibile e quasi a pbrtata di
mano», non come un lontano
ideale, ma «come una impel-
lente, tragica necessita» in
quello ch'era il «totale rime-
scolamento» di popoli, il quasi
totale sfacelo delle economie
nazionali, lanecessitadiridefi-
nirei confini politici, la riconsi-
derazione dei rapporti tra
maggioranze e minoranze et-
niche. Tutti questi problemi
non avrebbero potuto essere
affrontati se non a partire dal-
la dimensione politica euro-
pea:laguerra eranatain Euro-
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pael’avevadistrutta; solol'Eu-
ropa avrebbe potuto rimetter-
sipiedi.

La storia avrebbe dimostra-
tol'illusorieta di quel “a porta-
tadimano”. Laliberazione dai
fascismi non avvenne affatto
innome dell’'Europa, mainno-
me delle nazioni edellaloroin-
dipendenza e autosufficienza.
Quando l'integrazione euro-
peadivenneuntemaconcreto,
gidnegli anni ‘50, lasituazione
era dunque pregiudicata in
sensonazional-statalista.Ipro-
getti federalisti della prima
ora avrebbero concordato nel
denunciare questo passofalso.
L’Europa sarebbe finita inevi-
tabilmente per assomigliare a
una sommatoria di egoismi
statal-nazionalichenonavreb-
be messo in campo la legitti-
mita dell’Europa come tale. 11
percorso si sarebbe svolto se-
condo quello che s’e definito il
“metodo funzionalista”: singo-
le funzioni attribuite a buro-
crazie che, allalunga e soprat-
tutto nei periodi di difficolta,
inevitabilmente sarebbero
stateavvertitedalle popolazio-
ni come corpi estranei, espres-
sioniditecnocrazie divariana-
tura, in ogni caso mosse dalla
conservazione degli interessi
piu forti e irresponsabili. Cio
dovrebberendereavvertitidei
rischi di ulteriori spostamenti
di sovranita non accompagna-
tidapassaggiper! effettivade-
mocratizzazione delle istitu-
zioni europee.

11 vizio originario non ebbe
evidenti effetti distruttivi nei
tempi felici dello sviluppo e del
benessere crescente. Il funzio-
nalismo poteva funzionare.
Ma, nel tempo del malessere
che éilnostro,l'egoismofaine-
vitabilmente risorgere forze
chealimentanolepretesediso-
vranita separate. Facile 1a coo-
perazione, quandotuttovabe-
ne; difficile, quando molto va
male. 11 progetto dell'integra-
zione corre ora costantemente
il rischio di infrangersi, di are-
narsi 0.di trasformarsi in ma-
schera del predominio dello
Statoedell’economia piu forti:
una forma dissimulata di colo-
nizzazione alla quale si con-
trappone non la solidarieta eu-
ropea, ma la difesa degli inte-
ressi nazionali contro altri in-
teressi nazionali. Andare a
Bruxelles a “battere i pugni”,
perideboli controiforti (Italia
e Germania, per restare all’at-
tualita), significa probabile
sconfitta deiprimi e sicuro tra-
dimento degli ideali europei-
sti. Ma, per parlare una lingua

diversa, occorrerebbe una
“classe politica europea” dota-
ta di respiro e cultura. Quanto
di buono c¢’e stato in passato,
s’eé perso in chiacchiere. I di-
scorsi seri paiono essersi rifu-
giatinellariflessione degli stu-
diosi, come in quella instanca-
bile e meritoria di Antonio Pa-
doa-Schioppa ( Versola federa-
zione europea?, il Mulino).

Del resto, che cosa ci si sa-
rebbe potuti aspettare da una
classe politica formata, stabi-
lizzata e ramificata nei partiti
politiciche conosciamo? Tanto
11 Manifestodi Spinelli, quanto
il Progetto di Galimberti im-
maginavano un’organizzazio-
ne pubblica che ne facesse a
meno. Su questo punto, con-
cordavano ancheil Piano costi-
tuzionaledettatonel 1944, po-
co prima della morte, da Silvio
TrentinalfiglioBruno, eleidee
di Comunitadi Adriano Olivet-
ti: tutte espressioni dell’aspi-
razionefederalistadiquel tem-
po. Neidecenni successivi, fino
anoi, siripete il toposche non
puo esserci democrazia senza
partiti. Eppure, nessuno dei
nomi citati potrebbe essere ac-
cusato di qualunquismo, di an-
tipolitica, di antidemocrazia.
Essi prevedevano le degenera-
zioni del nostro regime di par-
tito. Spinelli ne temeval’aspet-
to necessariamente ripiegato
su interessi e sistemi di potere
interni agli Stati. Alimentan-
dosi di voti, affiliazioni corrut-
tive e consensi che producono
voti, i partiti avrebbero colti-
vato conventicole e avrebbero
prodotto «vecchi uomini politi-
ci coperti di guidaleschi» (pia-
ghe, scorticaturedegli animali
da soma). Gli altri considera-
vano il partito nazionale la so-
stanza politica funzionale allo
Stato sovrano accentrato. Essi
immaginavano formediparte-
cipazione alla gestione degli
svolgimenti pubblici di natura
diversa a partire dalle cerchie
d’esperienza, dove la politica
s’integra con la vita concreta
degliindividuiintuttelesuedi-
mensioni, sociale, economicae
culturale. A partire dalla di-
mensione elementare, I'espe-
rienza politica si sarebbe pro-
gressivamentedovutaallarga-
re a cerchie sempre piu vaste,
fino a raggiungere la dimen-
sione federale europea. Quelle
idee furono tutte sconfitte. La
loro realizzazione, allora,
avrebbe comportato una vera
e propriarivoluzione del modo
di vivere in societa, una meta-
noia dai tempi lunghi, incom-
patibili con le esigenze imme-

diate della ricostruzione post-
bellica. Onde facilmente le si
potéaccantonarecomeutopie.

Oggi ci troviamo di fronte a
compiti ricostruttivi. Tutti co-
loro che fanno buon uso delle
capacita di comprensione con-
corderanno nel ritenere che
siamo in un momento di pas-
saggio. Sappiamo che cosa &
stato e davanti a noi si aprono
due possibilita. L'Europa puo
implodere su se stessa o puo
trarre dalle difficolta la forza
per procedere verso una vera
integrazione federale. La poli-
tica nelle forme partitiche del-
la democrazia ha ormai rag-
giunto nella coscienza dei cit-
tadini, atortooaragionenoné
questoil punto, ilgrado zerodi
credibilita. Quando l'astensio-
nismo di massa supera il cin-
quanta per cento, la democra-
zianon e piu tale e sitrasforma
in autocrazia d’'una parte della
societa sull’altra. Siamo di
fronte a un pericolo che si erge
minacciosissimo innanzi anoi.
Anche qui si apre un bivio: ol
vuoto che sara comunque
riempito facendo ameno della
democrazia, oppureunlungoe
faticoso ripensamento della
democrazia dei partiti che sta
cosi clamorosamente portan-
do al fallimento.
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