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KEM.SEN La pace sociale?

Comincia in Parlamento

Mario G. Losano

ra tutti gli elementi della cri-
si weimeriana, «le condizio-
nieconomiche e finanziarie»
sono di particolare attualita.
Le paure e le aspirazioni dial-
lora sembrano coincidere
con quelle attuali. La guerra,
T'inflazione, la crisi economica del 1929
avevano generato grandi difficolta nella
popolazione e la conseguente nostalgia
per una vita normale: «Normalita signi-
fica: un’attivita lavorativa correttamente
retribuita, un'abitazione modesta, la pos-
sibilita di formare una famigliael'acces-
so alla crescente offerta di beni di con-
sumo». Oggi molte persone in Europa,
sopratiutio giovani, si identificano con
questo weimariano (e frustrato) deside-
rio di normalita.
La situazione di Weimar & solo in parte
paragonabile a quella attuale in Europa,
perd emotivamente si pud essere portati
ad accentuare pill le somiglianze (che so-
no peraltro innegabili) che le differenze.
Oggil’Europa vive in pace da oltre unset-
tantennio; allora la Germania usciva da
una sconfitta lacerante. L'Europa di allo-
ra era ben piii inquieta di quella di oggi,
ma le critiche antidemocratiche tanto di
allora quanto di oggi nascevano dalla cri-
si generale che stringeva tutto il conti-
nente. Conlafine della Prima guerra mon-
diale erano crollatii grandi imperi multi-
nazionali austriaco, russo e oltomano. La
crisi economica seguita alla guerra rinvi-
goriva i movimenti comunisti, rafforzati
anche dalla nascita dello Stato sovietico:
I'ltalia conosceva il Biennio Rosso nel
1919-20; nel 1919 eranato il secondo Sta-
to sovietico d'Europa, la repubblica un-
gherese dei soviet di Béla Kun; in Germa-
nia, nel 1918-'19 le sommosse ispirale a-
gli eventi sovietici avevano portato alla
formazione delle effimere Repubbliche
dei Consigli (Réterepubliken) in Baviera,
a Brema e a Mannheim; ['assemblea co-
stituente del Reich aveva dovuto essere
trasferita dall'insurrezionale Berlino alla
piit tranquilla Weimar, e per questo & a
Weimar che, nel 1919, venne proclamata
la costituzione della repubblica tedesca
succeduta al Reich: la prima costituzione
democratica della Germania effettiva-
mente in vigore. Simmetricamente, in
tutt’Europa il concreto timore di una ri-
voluzione comunista rafforzava i movi-
menti di estrema destra, a partire dal fa-
scismo che ando al potere nel 1922.
La nuova Austria attraversava anni non
meno travagliati: la transitoria repubbli-
ca Deutschosterreich (1918-19) veniva so-
stituita dalla Prima repubblica austriaca
(1919-1934, retta dalla Costituzione del
1920), asuavoltasoppiantata dall’avven-
to dell’Austrofascismo (1934-1938), cui
mise fine |'annessione alla Germania na-
zista con ' Anschluss del 1938. Ein questo
contesto che il democratico Hans Kelsen
nel 1930 dovette partire per il stio primo
esilio, lasciando la sua Vienna alla volia
della Germania.
Hans Kelsen (1881-1973) pubblico i due
saggi sulla democrazia raccolti in questo
libro [Due saggi sulla democraziain diffi-
colta, Aragno, ndr] nel 1920 e nel 1925,
quando aveva 39 e 44 anni. Viveva a Vien-
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Manifestazione di militanti nel partito degli "euroscettici" austriaci che

Anticipazione

Due saggi del grande
giurista, pubblicati
negli anni della crisi
di Weimar, tornano

di attualita mentre

in Europa avanzano
sovranisti e populisti

na, e non in Germania ma la situazione
austriaca presentava non pochi tratti che
si possono definire weimariani. Kelsen
passa criticamente in rassegna tutti gli e-
lementi caratteristici della democrazia
parlamentare, illustrandone la genesi sto-
rica e la funzione effetziva in un regime
democratico parlamentare: il lettore tro-
vera cosi perché la rappresentanza & «u-
na grande finzione»; perché «si & potuto
gabellare per democratico il principio del-
la divisione dei poteri». Questo saggio
contiene quindi la piiy sintetica descri-
zione in nuce della concezione kelsenia-
na della democrazia parlamentare,

che da lui era stata riversata
anche nella costituzione
austriaca entrata in vigo-
re in quello stesso 1920.
Perd gia nel 1925, cioe
cinque anni dopo quel
saggio sulla natura e sul
valore del parlamentari-
smo, Kelsen doveva al-

frontare il problema della . -

“crisi del parlamentarismo”,
doveva cioerispondere alle cre-
scenti critiche rivolte allastrut- |
tura portante del nuovo ordi- |
namento, chesifondavasuque-
sta visione: «Parlamentarismo & “}
formazione della volonta norma- ‘\
tiva dello Stato medianteunorgano

collegiale eletto dal popolo inbaseal

suffragio universale ed eguale per tut-

Nascita della Repubblica di Weimar (1919)

ti, ciog dunque democraticamente, se-
condo il principio della maggioranzay.
Quindi «il principio dominante & quello
dellaliberta, dell'autodeterminazione de-
mocratica». Pero —sotto la pressione de-
gli eventi storici — deve constatare; «Dai
partiti dell'estrema destra come da quel-
li dell’estrema sinistra il principio parla-
mentare viene sempre pilt avversato, e
sempre piil imperiosa si fa l'invocazione
alla dittatura o ad un ordinamento cor-
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Secondo le analisi di alcuni politclogi di oggi
sulle democrazie paamentari uscite mokto
provate dalla crisi economica e sociale deglh

glurista Mario G. Losano intitclata Democrazia
senza democraticl. \Weimar alle parte?

ha nel vicecancelliere H.-Ch. Strache uno dei suoi leader

ultimi dieci anni aleggia lo spettro di Weimar: Hans
Kelsen (1881-1973), grande filosofo e tearico del
dififto, pubblico nel 1920 e nel 1925 due saggi che
rappresentano una disamina lucida delia difficolta delle
democrazie nel memento in cui il paramentarismo viene
niessa in discussione e minato dai populismi (da cui vennero i
totalitarisimi clel *900, come dirmiostro nel 1938 il pensatore danese
Svend Ranulf). Ora | testi di Kelsen (foto a sinistra) sone riuniti
dalle ediizioni Aragne nel volume Due saggi sulla democrazia in
difficolta (pagine 140, euro 13, in libreria nel prossimi giomi).
Dal libro pubblichiamo alctni stralct dellintraduzione del
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poratives. Di fronte alle critiche che vo-
gliono annullare il parlamento Kelsen
propone una serie di miglioramenti del
parlamentarismo.
Nelle societa moderne la divisione del la-
voro (anche politico) rende inattuabile la
democrazia diretta; e la democrazia par-
lamentare si fonda allora sulla «finzione
della rappresentanza», perché la volonta
espressa dal Parlamento non pud coinci-
dere con quella dell'intero popolo. Un
perfezionamento del parlamentarismo
puoessere dato dall'introduzione, in cer-
ti casi, dell'istituto del referendum, che
rida direttamente voce al popolo. Kelsen
sioccupa anchie del mandato imperativo,
che in certa misura e riaffiorato in Italia
nel “Contratto di Governo” in discussio-
nedurantela crisi posteletiorale del 2018:
per Kelsen si puo mettere in discussione
l'irresponsabilita del deputato rispetio ai
suoi elettori, ma soprattutto «bisognera
abolire o almeno limitare» 'immunita
parlamentare, «privilegio assolutamente
anacronistico» nato ai tempi delle mo-
narchie. Si pone cosi anche il problema
del deputato che cambia partito.
In questo saggio, accanto ai temi specifi-
ci degli anni Venti (come la rappresen-
tanza non dei soggetti, ma degli interessi
attraverso il corporativismo; o la scorcia-
toia della dittatura), ritornano molti e-

DOVE FINISCE LA DEMOCRAZIA %, lementicheancoraoggi quotidiana-

» mente affiorano nel dibattito poli-

. lico:in particolare, quello dei rap-

*  porti tra maggioranza e mino-

ranza. Per Kelsen il parlamen-

tarismo, struttura portante

della democrazia, e lo stru-

mento che attraverso il com-

promesso conduce alla pa-

ce sociale. E qui sta la con-

traddizione tanto dei tempi

di Weimar quanto dei giorni

presenti: di pace sociale c'e

massimamente bisogno pro-

prio nei momentiin cui @mes-

so in discussione il parlamen-

tarismo, cioe lo strumento per
raggiungerla.
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