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POLITICA

Kelsen, se la democrazia sotire
bisogna aggiustare il Parlamento

Tornano due testi scritti negli Anni Venti: il grande Hans Kelsen (1881-1973) & s

giurista austriaco riflette sulla difficolta della politica
all’alba dei fascismi.
Dall’immunita dei deputati, al referendum popolare,

Laureatosi con una tesi sulla dottrina politica di Dante Alighieri

tato giurista e filosofo , tra i pit

importanti teorici del diritto del Novecento e il maggior esponente
del normativismo. Fra le sue molte pubblicazioni: «La dottrina pura
del diritto> (Einaudi), «| fondamenti della democrazia (Il Mulino)

all'impossibilita della democrazia diretta

MASSIMILIANO PANARARI

ileggere gli avveni-
menti della Repubbli-
cadiWeimar sirivela
sempre utile. Eriflet-
tere su quello spettro (e «zom-
bie») politico travolto dal na-
zionalsocialismo risulta ancor
piliopportuno in questa nostra
«era della sfiducia» (come’ha
chiamata Pierre Rosanvallon),
dove 'egemonia politica & stata
(ri}conquistata da populismie
sovranismi. Eanche selastoria
non si ripete mai secondo le
stesse modalitd (attualmente
non ¢ in corso alcun «biennio
10ss0», e a prevalere da subito
sono state le pulsioni e le ten-
denze didestraradicale), alcu-
ni parallelismi con quel conte-
sto appaiono inoppugnabili.
L'opportunita per ragionare
sulla fragilita sistemica di quel-
Pesperimento di democrazia li-
berale seguito alla disfatta del-
I'impero guglielmino & offerta
dalla ripubblicazione di una
coppia discritti di Hans Kelsen:
laltra interpretazione diriferi-
mento della crisi weimariana,
contrapposta alla «versione di
Carl Schmitt», pilastro della
cultura antiliberale e autorita-
ria del Secolo breve, e intellet-
tuale di spicco del Terzo Reich.
Un dualismo essenziale della
teoria giuridica e politica del
Novecento.
Nino Aragno porta in libre-
ria Due saggi sulla democrazia

indifficoltd, unodel 1920 (In-
torno alla natura e al valore del-
la democrazia) euno del 25 (11
problema del parlamentari-
smo), curati e introdottida un
testo brillante (e attualizzante)
di Mario G. Losano. Due scritti
che apparveroinitaliano per la
prima volta sul finire degli anni
Venti, «bizzarramente» su ini-

ziativa della Scuola di scienze
corporative dell’'Universita di
Pisa, che gravitava nell’'orbita
del fascismo movimentista di
Giuseppe Bottai e puntava a
confutare uno dei massimi
esponenti europei del liberali-
smo e dell'orientamento anti-
tetico al corporativismo.
Kelsen fu il campione del
normativismo, del giuspositi-
vismo e della dottrina puradel
diritto, che miravano a con-
trapporre al giusnaturalismoe
al marxismo fondati sulla co-
stante produzione di giudizidi
valore 'avalutativita weberia-
na, perché —come indicava qui
~«nelle cose politiche bisogna
abituarsi a distinguere tra real-
ta e ideologia». Tuttavia, la
centralita nell’elaborazione
kelseniana del piano della for-
malizzazione della legge costi-
tuiva anche un tentativo di for-
nire unarisposta alla crisi della
civilta europea stando nell’al-
veo del Progetto moderno e
dell'Tuminismo (e neokanti-
smo). Anche per questoil gran-
de giurista, laureato con una
dissertazione sulla dottrina po-
litica di Dante Alighieri, fu giu-
dice costituzionale nellAustria
che usciva dalla dissoluzione
dell'impero asburgico; e, so-
prattutto, fu uno dei padri co-
stituenti e collaboro attiva-
mente con il cancelliere Karl
Renner-uno dei principali te-
orici dell’austromarxismo -
nelledificazione della nuova
Repubblica che verra poi ab-
battuta dall'austrofascismo.
Inquesti due saggi troviamo
una tipica analisi kelseniana,
orientata verso la definizione
teorica, della nozione di regi-
me democratico. La democra-
zia scaturisce dalle rivoluzioni
borghesi del 1789 e del 1848,
e trova le sue radici nella ten-
sione tra le concezioni (in ne-

gativo) di liberta e eguaglian-
za. Con tutta una serie di ambi-
guita e cortocircuiti derivanti
proprio dalsuo processo di for-
mazione storico, come riguar-
do il principio di divisione dei
poteri, nel quale comparivala
volonta di ripristinare un pri-
mato del monarca (costretto
ad accettare il costituzionali-
smo) su quel potere legislativo
mediante cui si esprimeva in
via esclusiva la volonta popola-
re-echesiéinfatti frequente-
mente ritrovato scavalcato da
quello esecutivo (tradizione ri-
tornata prepotentemente in
voga). Per Kelsen la democra-
ziarappresentativa coincideva
tout court con il parlamentari-
smo (e con la sua dimensione
formale e procedurale) che,
neglianniVenti, dopoil primo
conflitto mondiale, sitrovavaa
dover affrontare nuove spinte
verso I'autocrazia: il bolscevi-
smoe, dili, a pocoil totalitari-
smo fascista. Ideologie illibera-
li che aborrivano quella che
per lo studioso austriaco era
«la premessa filosofica del pen-
siero democratico», vale adire
il «relativismo dei valori» in
virtli del quale diventa possibi-
le Ia sottoscrizione dei compro-
messi che consentono il funzio-
namento di questa forma di go-
verno (una categoria che farie-
cheggiare, nuovamente, un
concetto weberiano, quello del
«politeismo dei valori»).

La divisione del lavoro e la
complessita delle societa mo-
derne non rendono difatti pos-
sibile la democrazia diretta, da
cuila«grande finzione» (indi-
spensabile) della democrazia
rappresentativa, che richiede-
va perd —come Kelsen ben per-
cepiva di fronte al montare dei
populismi violenti della sua
epoca — aggilustamenti e cor-
rettivi. A partire, come scrive-

va, dal superamento dell’ana-
cronistico istituto dell'immuni-
ta parlamentare (superfluoin
assenza di un monarca minac-
cioso) e dall'introduzione, in
talune occasioni, del referen-
dum per ridare la parola diret-
tamente al popolo. —
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